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Abreviaturas.
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CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comite de Planeacion para el Desarrollo Municipal

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML.: Metodologia del Marco Ldgico

PAE: Programa Anual de Evaluacion

PDM: Plan de Desarrollo Municipal
PED: Plan Estatal de Desarrollo

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio

SB: Secretaria de Bienestar
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Objetivo General de la Evaluacion Especifica de Desempefio del
FORTAMUN-DF.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2022, y mediante este anélisis
sistematico, generar informacion Gtil para mejorar la gestion, resultados y rendicién de

cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos Especificos.

v' Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucion a la
consecucion de los objetivos del Fondo.

v" Analizar la orientacion a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2022, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

v Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

v" Valorar la calidad de la informacién que el Municipio gener6 para dar seguimiento
a los recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

v Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

v' Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

v" Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de

un sistema de mejora continua.
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Alcance de la Evaluacién.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUN-
DF del ejercicio fiscal que se evalua, a traves de un método mixto que implica llevar a
cabo un analisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales
proporcionadas por los responsables de la operacion del Fondo en el Municipio evaluado,
mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de
campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion vy el

desempefio local de dichas aportaciones.
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Introduccion.

A mas de una década de implementacion del PbR — SED en México, la mayoria de los
actores involucrados en la planeacion, programacion y presupuestacion tienen clara la
importancia de la evaluacion y el seguimiento de las politicas y programas publicos por
medio de los cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta conciencia
es muy importante ya que, es indispensable que los ejecutores del gasto y responsables
de los programas presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen término las
evaluaciones del desempefio y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
que de estos deviene.

Toda intervencion publica tiene por objeto resolver un problema o atender una necesidad
que sea de interés publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben ser utilizados
de manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas
publicas sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad primordial de los
gobiernos es utilizar el gasto publico como un instrumento para mejorar las condiciones

de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disefiados a partir de la identificacion rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, y la poblacién objetivo o area de enfoque a los
que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad
en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas
establecidas; que cuenten con los elementos a través de los cuales operardn; que
demuestren que son capaces de lograr el proposito para el cual fueron creados; y que
puedan identificar que sus resultados tienen el impacto esperado. La evaluacion es una

herramienta de politica publica que hace una importante contribucion para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), a fin de “consolidar
la modernizacion de la administracion pablica estatal hacia una Gestion para Resultados
(GpR) que permita crear de valor publico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de
trabajo del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia
de seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera

en su “Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.

A
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A nivel municipal, la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal da cumplimiento con las
obligaciones del Art 134 de la CPEUM ; 85 fraccion 1, 110, 111 segundo parrafo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, 7
fraccion VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2022; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones y demas Recursos Federales que sean Transferidos a las Entidades
Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion
0 por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién
establecido para tal fin; asimismo se da cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién
2023y al objetivo de la Administracion 2021-2024.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Municipio de Teopantlan,
Puebla, contiene informacidn y datos de un ejercicio fiscal que proveen los argumentos
para construir una narrativa del programa, su alcance, potencial y resultados. El trabajo
de gabinete consiste en una revision y analisis documental de la normatividad federal,
estatal y municipal respecto del programa, la informacion contenida en portales
electrénicos tanto del H. Ayuntamiento como del Estado y Federacion, asimismo se
realiz6 trabajo de campo a través de mesas de trabajo, entrevistas y aplicacién de
cuestionarios a los involucrados en la gestion del FORTAMUN-DF, cabe mencionar que
la informacion solicitada a los funcionarios fue con base en las necesidades detectadas
por la instancia Evaluadora conforme a los TdR elaborados por la Coordinacion General
de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar.
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Marco Legal.

El marco normativo se desprende del Articulo 134 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo péarrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, en dicha
normatividad federal se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las Entidades Federativas
y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por
organismos independientes especializados en la materia y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido
para tal fin.

Bajo el contexto estatal, la Evaluacion del Fondo se fundamenta en el Articulo 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 11 fraccion V, 12 fraccion
IV; 70 y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 133 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacién

Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

Con la elaboracion de la presente Evaluacién del Fondo también se dard cumplimiento al
Programa Anual de Evaluacion Municipal 2023; bajo los Términos de Referencia (TdR)
para la Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF)) 2022 elaborados por la Coordinacion General de

Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar.
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Metodologia de la Evaluacion.

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas
conformadas por un total de 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada 'y 9

de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 1:

Contenido para el analisis y valoracion del FORTAMUN-DF 2022

Caracteristicas generales del Fondo. No Aplica No Aplica

AW Justificacion de la creacion y del disefio del programa. 1-5 5 5

“ Planeacion estratégica y contribucion. 6-8 3 3
H Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del ~ 18-19 2 2

programa
= Orientacion y medicion de resultados. 20-21 2 2

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de 9-17 9 9
cuentas.

Evaluacmn de los Recursos Transferidos. 22-23

Tabla 1: Contenido para el andlisis y valoracién del FORTAMUN-DF 2022.
Fuente: TAR FORTAMUN-DF 2022.

El anélisis y valoracion sistematica del Fondo debe realizarse mediante un método mixto

que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacién concentrada
en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva
a cabo con base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por
los servidores publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones
en el municipio; asi como la derivada de investigar en los Portales Oficiales de
Internet del Gobierno Estatal o Municipal, asi como Plataformas del Gobierno
Federal en su caso aplique; por lo que resulta conveniente para el Municipio
nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la evaluacion”, con el
objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados y el

evaluador externo durante todo el proceso de evaluacion.

A
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entrevistas y la realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos
municipales involucrados en los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben
ser convocadas por el evaluador externo en funcion de las necesidades de
informacién complementarias que se requieran para realizar un analisis

exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder las preguntas.

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 14 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es

indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el anélisis.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacién o evidencias presentadas a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de
los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los

parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacidn sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se deberd generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,

que permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 9 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y
niveles de cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos

empleados en el mismo.

Formato de Respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

a) Pregunta.

A
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b) Caracteristicas.

c) Criterios de la pregunta.

d) Respuesta binaria (“Si/ No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

e) Analisis que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna de acuerdo
a lo solicitado por la pregunta, agregando en la redaccién los criterios que esta
justificando.

f) Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion
electrénica para ser consultadas.

g) En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefialar y justificar de
manera concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios

dispuestos en las preguntas.

Consideraciones para dar respuesta.
Para las preguntas que han responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe
considerar lo siguiente:

e Cuando el Fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe
ser “No”. No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa,
tales como “No aplica”, “Negativa”, “No procede” etc.

e Si el Fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta es “Si” se procede a asignar una valoracion de 1 de 4, en virtud de los
criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno de
los niveles por pregunta tendra un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con
una valoracion de 4 esto sera equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las
23preguntas cuenten con respuesta positiva esto dard un resultado final de 23

puntos que equivale al 100%.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos
que se deben considerar al responder:
1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos con los que debe justificar
su valoracion, asi como la informacién que se debe incluir en la respuesta o en
anexos.

2) Fuentes de informacion minimas a utilizar para dar respuesta.

A
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3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion

con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) respuesta(s).
4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos

que se deben incluir son los siguientes:

ANEXO 1. Valoracion Final del Programa.

ANEXO 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.
ANEXO 3. Arbol de problemas y Arboles de objetivos.

ANEXO 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa.

ANEXO 5. Ficha técnica de Indicadores del Programa.

ANEXO 6. Localidades atendidas con recursos del Fondo.

ANEXO 7. Metas del Programa

ANEXO 8. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT.

ANEXO 9. Eficacia presupuestal del Fondo.

ANEXO 10. Avance de los Indicadores del Programa

ANEXO 11. Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora.

ANEXO 12. Proyectos y acciones financiadas con los recursos del Fondo.

13
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1.  Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempeiio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FORTAMUN-DF.

Caracteristicas Generales del Fondo.
C A. Descripcion de los objetivos del FORTAMUN-DF de acuerdo con la LCF, la MIR vy el marco

normativo federal relacionado.

Las Aportaciones Federales del FORTAMUN-DF, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos (municipales), dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, de acuerdo por lo sefialado en el
Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Respecto de las aportaciones que reciban
con cargo al Fondo del FORTAMUN, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal tendran las mimas obligaciones a que se refiere el Art. 33, apartado

B fraccion 11, incisos a) y c), de la LCF.

De acuerdo con el Art. 51 de la LCF las aportaciones que con cargo al Fondo a que se
refiere el Articulo 25, fraccion IV de esta Ley correspondan a los Municipios y a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal podran afectarse como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales y de

conformidad con lo dispuesto en este articulo.

En la MIR 1005 del FORTAMUN estan registrados un Fin que tiene como objetivo
contribuir a promover finanzas pablicas subnacionales sanas y sostenibles, mediante la
aplicacion de aportaciones de recursos federales a los Municipios, dentro de su Proposito
los Municipios y alcaldias fortalecen sus finanzas publicas, un componente (Programas,
obras o0 acciones financiadas con el FORTAMUN-DF implementado), estan considerando
una actividad, la cual busca la aplicacion de los recursos federales transferidos a los
Municipios y a las demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la

Ley de Coordinacion Fiscal.
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C B. Caracterizacion de las necesidades o problemas del Municipio relacionados con los objetivos

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2022

vy rubros establecidos en la LCF v la demas normatividad aplicable al FORTAMUN-DF.

Derivado de la revision de gabinete practicada al Municipio, se obtuvo la siguiente
informacion relacionada con de los objetivos y rubros de la aplicacion del Fondo, la cual
se obtuvo de bases de datos e informacidn estadistica oficial tales como:

Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el Afio 2022
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el Afio 2022

Periodicidad de emisién: Anual
Instancia que la emite: Secretaria de Bienestar
Disponible en: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5636711&fecha=29/11/2021#gsc.tab=0

Anexo A- Listado de Zonas de Atencién Prioritaria Rurales 2022

% DE LA
CR POBLACION
NOMBRE DE GRADO  DE | DE NIVEL MUNICIPIOS DENSIDAD
e o %5 | SoNESE | EnTIDAD NOMBREDE | maRGINACION | REzaGo | EN. .o DELICTIVO | INDIGENAS o | MEDIA
D A FEDERATIVA 2020 sociaL | POBREZA 20202021 | AFROMEXICANOS | U
2020
2015
21 27.7

21159 PUEBLA TEOPANTLAN ALTO ALTO 52.540383 BAJIO MUNICIPIOS

INDIGENAS

Tabla 2: ZAP rurales Municipio de Teopantlan, Puebla 2022
Fuente: Decreto ZAP 2022

Plan de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024

Periodicidad de emisién: Trienal
Instancia que la emite: Administracion del Gobierno del Estado de Puebla 2019-2024
Disponible en: https://planeader.puebla.gob.mx

Conforme a la Regionalizacion a nivel Estatal®, el Municipio pertenece a la Region 15
Izicar de Matamoros, conformada por 13 Municipios; Izicar de Matamoros, Chietla,
Tepeojuma, Tilapa, Tepexco, Tlapanala, Epatlan, Teopantlan, Xochiltepec, Ahuatlan,
Atzala, San Diego la Mesa Tochimiltzingo y San Martin Totoltepec, dentro de los cuales

muestra los siguientes indicadores:

e Presenta un indice de incidencia delictiva bajo, sin embargo, pertenece a una
region donde 3 de sus Municipios cuenta con alerta por violencia de género contra
las mujeres.

e Incidencia delictiva: 26

! Programas regionales derivados del PDE 2019-2024

A

15


https://planeader.puebla.gob.mx/

f".
2 | A
Y Piyia gv

TEOPANTLAN

& H. Ayuntamiento 2021-2024 ~

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2022

Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Periodicidad de emision: Trienal

Instancia que la emite: Gobierno Municipal de Teopantlan, Puebla 2021-2024

Disponible en: https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/PlanesMunicipales.html
https://ojp.puebla.gob.mx

De acuerdo con la informacion obtenida del Plan del Municipio de Teopantlan Puebla,
publicado en la pagina del Estado (PLANEADER), con respecto a los rubros que pueden

ser atendidos con el Fondo tenemos:

SEGURIDAD PUBLICA

De acuerdo al decreto por el que se formula la declaratoria de Zonas de atencidn prioridad
ZAP para el 2022 emitido por la secretaria de Bienestar. Teopantlan se encuentra con bajo
nivel delictivo 2020-2021

Imagen 1: Datos estadisticos de Seguridad Publica.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024.

DESARROLLO REGIONAL
Las asociaciones intermunicipales para lograr el desarrollo regional y la provisién de ser-

vicios se presentan como una alternativa considerando la realidad donde existe una falta de
recursos econémicos y de capacidades de manera independiente por los Municipios de la
regidn 15, Por lo que se presenta un banco de proyectos algunos de ellos contenidos en las
lineas de acciéon del Plan de Desarrollo Municipal con el objeto de promover su realizacidn

durante el trienio

Proyecto Objetivo Municipios
Atlixco, Atoyatempan, Huaquechula,
Proteccion al area natural protegida Participar en programas para conservar los Huatlatlahuca, Huehuetlan El Grande, Molcaxac,
de la sierra del Tentzo dirigido por el | ecosistemas, habitats y la biodiversidad que Ocoyucan, Puebla, San Diego La Mesa
Gobierno del Estado albergan la Tochimiltzingo, San Juan Atzompa, Teopantlan,

Tepeojuma y Tzicatlacoyan.

Reconstruccion del pavimento en el |Mejorar las vias de comunicacion que beneficie i .
Teopantlan, San Martin Totoltepec y

tramo Teopantlan-San Martin a los habitantes de Huehuetldn y Teopantlan i
. Huehuetlan el grande
Totoltepec, (del km 0+000 al 11+400) gue viajan a lzucar de Matamoros
Promover una coordinacion entre los
Creacién de un consejo intermunicipal municipios para atender toda clase de Teopantlan, San Martin Totoltepec Epatldny
de Proteccion civil contingencia que ponga en riesgo la vida de las Xochiltepec
personas

Proyecto carretero denominado
ampliacidon y modernizacion del
camino tipo C Teopantlan-San
Francisco Jalapexco-Azumiatla del km
0+000 al km 17+500

Reducir el tiempo de recorrido para llegar a la

ciudad de Puebla, para el traslado de Teopantlan, San Martin Totoltepec Epatlan,
productos comerciales y la posibilidad de Xochiltepec,

ofrecer mano de obra a la zona metropolitana

Crear un evento organizado por los municipios

. interesados donde se pueda ofrecer Teopantldn, Epatlan San Martin Totoltepecy
Proyecto Turistico La Laguna R ) .
gastronomia, venta de mezcal y artesanias de Xochiltepec
palma

Imagen 2: Proyectos a realizar sobre infraestructura del Municipio.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024.

A
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Se verificod que dentro del PDM existe una alineacion entre los objetivos de ejes

Municipales con los Estatales y Nacionales vigentes.
EJE 2 GOBIERNO CON EIE 3 GOBIERND EIE 4 GOBIERNO
SOLDARIO CON EL

PLAN NACIONAL DE
EJES EJE 1 GOBIERNO DEL DESARROLLO SUBSIDIARIO DEL
BIEN COMUN ECONOMICO DESARROLLO SOCIAL |CUIDADO DEL MEDIO
SOSTENIBLE AMBIENTE

DESARROLLO

FOUTICAY GOBIERNO

i
POLITICA SOCIAL

MEXICO

PRLEICCHTLA DL LA REFODLIC A

ECONOMIA

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
SEGURIDAD PUBLICA,
JUSTICIA Y ESTADO DE
DERECHO

DISMINUCION DE LAS
DESIGUALDADES

¥ i DESARROLLO
de Puebla
r.alxe rrw ECONOMICO PARA
TODAS ¥ TODOS

RECUPERACION DEL
CAMPO POBLANO

lgualdad sustantiva entre hombre y mujeres

Imagen 3 : Alineacién de objetivos PDM 2021-2024, PED 2019-2024 y PND 2019-2024
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Teopantldn, Puebla 2021-2024.
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- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2022

C C. Analisis vy Descripcidn de la formula de distribucidn de los recursos de acuerdo con la LCF y

demas normatividad aplicable.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto

equivalente, solo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable, segun estimacién que de la
misma se realice en el propio presupuesto con base en lo que al efecto establezca

la LIF para este ejercicio.

Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto
de los Estados, de manera &gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo
aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen
en el articulo 37 de la LCF.

El monto total de los recursos del FORTAMUN-DF asignado para el Estado de Puebla
para el ejercicio 2022 es de $4,876°438,738.00 (Cuatro mil ochocientos setenta y seis
millones cuatrocientos treinta mil setecientos treinta y ocho pesos 00/100 M. N.) De
acuerdo con la formula descrita en el Articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal y
desarrollada de manera detallada en el Acuerdo de la Directora de Deuda Publica en la
Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace de conocimiento de los Gobiernos
Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) para el Ejercicio fiscal 2022.

De la aplicacion de dicha formula el presupuesto asignado al Municipio de Teopantlan,
Puebla correspondiente a recursos federales provenientes del FORTAMUN-DF para el
gjercicio 2022 fue de $2°841,444.00 (Dos millones ochocientos cuarenta y un mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), que representa el 0.06 por ciento con
respecto al presupuesto Estatal para el ejercicio 2022.

18
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C D. Evolucion del presupuesto del Fondo en el Municipio de Teopantlan, Puebla. De 2018 a 2022

El presupuesto definido como una herramienta de gran importancia para la proyeccion
con anticipacion de datos cuantitativos y cualitativos que faculten el desarrollo de una
organizacion en un determinado periodo, juega un papel primordial en el proceso de
planificacion, ejecucion y reporte de las obras, acciones y proyectos financiados con
recursos del FORTAMUN-DF. Ya que, a partir del conocimiento general de los recursos
disponibles, parte el proceso de la priorizacién de los proyectos a realizarse por parte del

Municipio.

En la siguiente grafica se nos muestra el presupuesto asignado para el Municipio de
Teopantléan, Puebla, proveniente del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF) de acuerdo a la distribucién y calendarizacion para las ministraciones de los recursos

del Fondo contemplados en los Periddicos Oficiales del Estado de Puebla.

Municipio de Teopantlan, Puebla

Jidid

2,252,391.00 2,626,202.00 2,841,444.00
2,548,763.00 2,510,448.00

2018 2019 2020 2021 2022

Grdfica 1: Evolucion del FORTAMUN-DF.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Periédicos Oficiales del Estado de Puebla 2018 al 2022.

Del anélisis a la grafica presentada, se observa a lo largo del periodo analizado la
variacion es consistente. Para el ejercicio 2022 se observa un incremento anual del

13.18% aproximado con respecto al ejercicio 2021.
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C E. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da sequimiento al Fondo evaluado.

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2022

Con respecto a los indicadores a nivel Municipal, a través de los cuales el Municipio
debera dar seguimiento a la aplicacién de los recursos provenientes del FORTAMUN-
DF, el Municipio no mostro evidencia de la creacion de las herramientas de la MML, pese
a, que dentro del PDM sefiala que se cuenta el respaldo de dicha metodologia.

Matriz de marco logico
Se cuenta con el respaldo de la implemeantacion de MML (drboles de problemas y arboles
de objetivos de los 7 programas del Plan de desarrollo municipal)

Xijkochita, xikmonekilli, uan xikhiua
Suenalo, desealoy hazlo

EJE 1: GOBIERNO PARA EL BIEN COMUN

Objetivo General:

Contribuir al fortalecimiento de las instancias municipales para dar respuestas eficaces en
favor de la ciudadania.

Estrategia General:

Coordinar actividades con las diferentes areas del gobiermno para dar certeza juridica y
administrativa a los ciudadanos

Programa 1: Gestion de la Administracion Municipal

Objetivo

Establecer la ruta de accion con la finalidad de favorecer la atencion a la ciudadania me-
diante el uso eficaz de los recursos

Estrategia

Definir las actividades a desarrollar para el logro de objetivos planteados para el cumpli-
miento de las funciones

Meta

1.Atender el 100% de ciudadania que asiste a oficinas de Gobierno con personal capaci-
tado

Imagen 4: PMD donde menciona la MML, pdgina 23.
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Teopantldn, Puebla.

Actualmente los recursos se ejercer mediante el Programa Presupuestario denominado
“Municipio con Desarrollo de Obras y Acciones” el cual no es exclusivo del Fondo, ya

gue contempla ademas recursos del FORTAMUN-DF.

Ademas de que se apega al uso de los indicadores Federales a través de sus reportes en el
sistema de SRFT, que por el momento son con los que cuenta para dar el seguimiento
requerido.

A
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A. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa.

1 ¢El Municipio cuenta con un instrumento de Planeacion Municipal en el cual se
integra un diagnostico en donde se establece la atencion de problematicas vinculadas
a los objetivos del Fondo evaluado en los siguientes rubros?:

a. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y No
descargas residuales.
b. La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales. No

c. Mantenimiento de infraestructura. Si

d. La atencién a las necesidades directamente vinculadas con la S
seguridad publica de sus habitantes.

Si 0.50 ptos.
Criterio Se consideran al menos dos de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El Municipio de Teopantlan, Puebla por medio de su Plan Municipal de

Desarrollo Administracién 2021-2024, cuenta con un diagnéstico municipal, en el cual
se contemplan algunos de los principales problemas detectados en la poblacion, que

pueden ser atendidos con recursos del Fondo.

ElI PDM se encuentra debidamente aprobado por Acuerdo de cabildo de fecha 14 de enero
del 2022, y publicado en los sitios de internet a nivel estatal de la Secretaria de Planeacién
Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla: PLANEADER? y portal de transparencia 3
3|g uiente link: chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/
Municipales2021/Teopantl%C3%Aln_PMD_2021-20024.pdf Y  https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/4864-
plan-municipal-de-desarrollo-de-teopantlan-puebla-2021-2024

En la elaboracion de dicho PMD se tomaron en mecanismos de participacion ciudadana
como Talleres planeacion participativa, reuniones entre regidores, etc., de donde se
obtuvieron los principales problemas o necesidades a resolver.

De manera general el diagnostico carece de una estructura definida, que es de suma
importancia considerando que la etapa de diagndstico tiene como finalidad principal
analizar los topicos mas importantes donde se explican el problema a resolver y se aportan

2 https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/PlanesMunicipales.htmll
3 https://ojp.puebla.gob.mx

A
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elementos cuantitativos y cualitativos para el disefio de las estrategias que el Municipio

desea implementar. Por lo que se sugiere reestructurar el diagndstico, basdndose en los
elementos de la MML, donde se establezcan de manera clara y detallada las causas,
efectos y caracteristicas del problema, asi como la cuantificacion y caracterizacion de la

poblacién que las presenta.

De manera especifica, de acuerdo con los incisos contemplados en la presente pregunta,
en el diagndstico se hace mencidn solo a dos rubros, que serian los relacionados con

infraestructura y seguridad publica.

SEGURIDAD PUBLICA

De acuerdo al decreto por el que se formula la declaratoria de Zonas de atencion prioridad
ZAP para el 2022 emitido por la secretaria de Bienestar. Teopantlan se encuentra con bajo
nivel delictivo 2020-2021

VIAS DE COMUNICACION Y MOVILIDAD

El municipio se encuentra conectado a la carretera que va hacia lztcar de Matamoros-
Huehuetlan el Grande (revestida cubierta con una capa delgada de asfalto) la cual se
encuentra en muy malas condiciones especialmente en el tramo Teopantlan-San Martin
Totoltepec, (del km 0+000 al 11+400) Requiere de una reconstruccion del pavimento.

El municipio se encuentra comunicado con sus dos localidades San Sebastidan Tenango y
San Francisco Jalapexco ambos por camino rural de terraceria.

Imagen 5: Ejemplo de la estructura del diagnéstico Municipal, versién PLANEADER.
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Teopantldn, Puebla.

La informacion contenida en el diagndstico, pertenece a bases de datos estadisticos
oficiales, de dependencias y entidades encargadas de medir y evaluar la pobreza y el
rezago social, mismas que pertenecen al censo poblacional 2020, por lo que la
informacion puede considerarse como actualizada, ya que no sobrepasa el periodo de 5

anos.

ASM: Se recomienda al Municipio reestructurar o elaborar el diagnéstico municipal, a
fin de que este cuente con una estructura definida, donde sea posible identificar de manera
claray especifica las causas, efectos y caracteristicas de las problematicas y/o necesidades
que presenta la poblacion, ademas de que sirva como base para la elaboracion de las

demas herramientas de la MML.
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2. ¢El problema o necesidad detectada en el diagnostico del Plan Municipal de
Desarrollo, se establece como un hecho negativo que puede ser atendido a través de
la implementacién de un programa que se vincule a los objetivos del Fondo?:

Respuesta: Ponderado:
No. 0 pts.

Justificacion: Si bien, se da por valido el diagnostico contemplado dentro del PDM,
donde se presentan las problematicas o necesidades de la poblacion del Municipio, este
no cuenta con una estructura definida, que contemple las caracteristicas requeridas por la
MML.

El diagndstico debe ser el planteamiento inicial, a través de sus resultados se procede al
desarrollo de toda la metodologia de la MML, por lo que es necesario que se desarrolle
con una estructura especifica, donde establezca o delimite la problematica a atender de
forma negativa, y en su caso considere un programa especifico para atender dichas

necesidades. Como algunos de sus elementos debe considerar;

1- La redaccion del planteamiento del problema requiere de una estructura definida (Debe ser establecida como un
hecho negativo que puede ser atendido o revertido y no como la falta de una solucién) debido a que es ahi, donde en
primera instancia se detecta y delimita el problema o necesidad que se busca atender

2- Debe contar con tres elementos centrales; Necesarios en la identificacion del problema que se busca atender;
a) Una situacion actual (o situacién problema) que corresponda a la realidad presente.
b) Una situacién potencial (o situacion deseada) que corresponde a la situacion a la que se quiere llegar.
c) La presencia de los obstaculos o barreras que actualmente impiden alcanzar la situacién potencial.

3- La delimitacion del problema debe ademas contestar a las preguntas

¢En qué consiste el problema?

¢Como se manifiesta?

¢ Cuéles son sus efectos?

¢Cuéles son sus causas inmediatas?

¢Qué factores, sin ser causas directas, contribuyen a agravar el problema?

Conforme al andlisis del diagnostico presentado, se determind que carece de la estructura
sefialada por la MML, ya que no menciona de manera directa las caracteristicas del
problema, por lo que no pueden ser delimitadas y dificulta la consecucion de los objetivos

para la atencién de dichos problemas.

ASM: Se sugiere al Municipio dar seguimiento a complementar el diagnostico, a fin de
gue cumpla con las caracteristicas de la MML y permita identificar y establecer acciones
para dar solucién a la problematica detectada en la poblacion.

A
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3. ¢En la deteccién del Problema o necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se
establece la Metodologia del Marco Ldgico (MML), como una herramienta que
permite visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

e. Se establece como problema central en el diagrama del arbol, No
previamente detectado
Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema No
no fuera atendido
Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion al No
propésito del Programa.
Se genera una relacion de causalidad entro los elementos del No
arbol de problemas y objetivos.

No 0 pts.

Criterio En la deteccion del problema a atender no se considera
ninguna de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.

Justificacion: No se cuentan con elementos que permita verificar que el Municipio
generd arboles de problemas y arboles de objetivos derivados de las problematicas
detectadas en la poblacion mediante el diagnostico municipal, pese, a que dentro del PDM

se hace mencion a que se cuenta con ellos.

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboracion de un documento normativo de
planeacion que cuente arboles de problemas y objetivos, que le permitan visualiza de
forma clara el origen y las posibles soluciones de los problemas detectados en la
poblacidn, ademas de establecer un problema central, detectar causas y efectos en relacion
a las caracteristicas que establece la MML.
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4. ¢En la identificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se
establecen a las poblaciones en referencia, potencial y objeto que puede ser atendida
con los objetivos y programas que se vinculan al Fondo evaluado?:

Respuesta: Ponderado:
No 0 pts.

Justificacion: EI Municipio al carecer de las herramientas de la MML a nivel municipal,
tales como un diagnostico que delimite o establezca a las poblaciones en referencia,
potencial y objetivo, no cuenta con un documento oficial que permita establecer la

congruencia entre dichas poblaciones.

Si analizamos las caracteristicas del Fondo, podemos determinar que debido a que este
Fondo no tiene Lineamientos especificos, el Art. 37 LCF seria la Unica normatividad que
regula la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF, y dentro de él, no se hace
referencia a las caracteristicas para la determinacion de la poblacion potencial y objetivo,
por lo que el Municipio es libre de determinarla en ese aspecto. Por lo que el Municipio
para la determinacion de la poblacion potencial y objetivo, la determina en apego a la
normatividad que regula la aplicacion de los recursos del FISM-DF, beneficiando en

primer lugar a la poblacion mas vulnerable.

ASM: Se sugiere al Municipio establecer mediante documentacion oficial la delimitacion
a nivel municipal de su poblacion en referencia, potencial y objetivo que puede ser
atendida con recursos del Fondo, las cuales deben estar basadas en la normatividad e
informacion vigente, dicha poblacion debe delimitarse claramente conforme a sus

caracteristicas de contenido lugar y tiempo.
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5. ¢Para la atencion del problema detectado a atender por el FORTAMUN-DF, se
establece un eje rector el cual contiene los objetivos que se relacionan en la
aplicacion de los recursos del Fondo evaluado, y estd debidamente alineado a los ejes
rectores de los planes de desarrollo estatal y nacional?:

Respuesta: Ponderado:

Si 1pto.
Justificacion: Para dar atencion a la problemética detectada en la poblacion, misma que
puede ser atendida con recursos del FORTAMUN-DF, el Municipio de Teopantlan,
Puebla dentro de su PDM estableci6 un total de 4 Ejes rectores de la Administracion, de
los cuales el Eje no. 1 Gobierno para el bien comun, contiene objetivos y metas que se
relacionan de manera directa con los objetivos establecidos en la normatividad que regula

al Fondo.

Dentro del Plan se contempla una alineacion de los objetivos de los ejes rectores del PMD
2021-2024 con los ejes del PND y PED vigentes:

PLAN DE DESARRO

EJE 4 GOBIERNO
SOUDARIO CON EL
CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE

PLAN NACIONAL DE EJE 2 GOBIERNO CON
EJES EJE 1 GOBIERNO DEL DESARROLLO
DESARROLLO BIEN COMUN ECONOMICO
SOSTENIBLE

EJE 3 GOBIERNO
SUBSIDIARIO DEL
DESARROLLO SOCIAL

i
W = POLITICAY GOBIERND
AT O

MEXICO POLITICA SOCIAL

PRLS IDCRILA DE LA REPUDLICA

ECONOMIA

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

SEGURIDAD PUBLICA,

JUSTICIA Y ESTADO DE
DERECHO

DISMINUCION DE LAS
DESIGUALDADES

DESARROLLO
ECONOMICO PARA
TODAS ¥ TODOS

Gobierno de Puebla

RECUPERACION DEL
CAMPO POBLANO

lgualdad sustantiva entre hombre y mujeres

Imagen é: Alineacién a nivel de ejes del PDM 2021-2024, PED 2019-2024 y PND 2019-2024.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Teopantldn, Puebla 2021-2024.

De la vinculacién presentada en la imagen anterior conforme a los Ejes rectores de los
documentos en los 3 érdenes de gobierno, se presenta la alineacién a nivel de objetivos

cual se plasma mediante el siguiente cuadro comparativo;

A
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Objetivo del FORTAMUN-DF: Fortalecer las administraciones publicas municipales,
elevar el bienestar de su poblacion y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad
individual y colectiva de las familias, por lo que se propuso dar prioridad con esos
recursos al cumplimiento de los compromisos de caracter financiero contraidos por las
haciendas municipales y a la atencion de los requerimientos directamente relacionados
con la seguridad publica en sus circunscripciones.

PND 2019-2024 PED 2019-2024 PDM 2021-2024

EJE 1 “Politica de
Gobierno”.

Objetivo: Erradicar
la corrupcion, el
dispendio y la
frivolidad;
Recuperar el estado
de derecho; Separar
el poder politico del
poder econdémico.

EJE 1 “Seguridad Publica,

Justicia y Estado de
Derecho”
Objetivo:  Mejorar las

condiciones de seguridad
publica, gobernabilidad,
legalidad, justicia y certeza
juridica de la poblacion del
Estado de Puebla.

Tabla 3. Alineacién de Obijetivos

Fuente: Elaboracién propia con datos de PND, PED y PMD vigentes.

EJE 1: “Gobierno del Bien
comun”

Objetivo: Contribuir al
fortalecimiento de las instancias

municipales para dar respuestas
eficaces en favor de la ciudadania.

Programa 1: Gestion de la
Administracion Municipal

Establecer la ruta de accion con la
finalidad de favorecer la atencion a

la ciudadania mediante el uso
eficaz de los recursos
Programa 2: Municipio de

Seguridad y Proteccién Civil
Coordinar acciones tendientes a
fortalecer la seguridad de los
ciudadanos que viven y transitan
en el municipio

Hallazgo: ElI Municipio para la consecucion de sus metas, establecio una serie de ejes

rectores dentro de su PMD, donde uno de ellos relaciona sus objetivos de manera directa

con los problemas detectados en la poblacion, que pueden atenderse con la aplicacion de

los recursos del FORTAMUN-DF, y existe alineacion de los objetivos del documento

normativo Municipal con los planes Estatal y Federal vigentes.

A
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B. Planeacion estratégica y contribucién.

6.- ¢Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefi¢ y
considero un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo, en
el cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Proposito,
Componentes y Actividades)?

a. Resumen narrativo de la MIR. No
b. Finy Propdsito. No

c. Componentes y Actividades. No
d. Documento oficial en donde se consider6 un programa u objetivo
especifico. e

No 0 pts.
Criterio No se considera ninguna de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Respuesta: Como se ha hecho mencién dentro de la presente evaluacion, no se obtuvo
informacion que permita verificar que el Municipio desarrollo una MIR a nivel
Municipal. Por lo que no es posible identificar la existencia de los elementos requeridos
por la pregunta como la estructura, resumen narrativo de la MIR, si existe l6gica vertical

entre sus elementos etc.

El Municipio realiza el seguimiento del desempefio del Fondo a través de los indicadores
contenidos en el PP, los cuales son congruentes con los objetivos plasmados en el PDM.
Los indicadores que se manejan cumplen con la estructura requerida por la MML y
funcionan para la medicion del desempefio del Fondo, sin embargo, no pueden ser

tomados en sustitucion de la MIR municipal.

ASM: Se recomienda al Municipio elaborar una MIR a nivel Municipal, que le permita
al Municipio contar con indicadores para medir el desempefio de la aplicacion de los
recursos del Fondo, la cual deberé ser elaborada conforme a la estructura y caracteristicas

sefialadas por la MML.
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7.- ¢Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en
donde se genere la participacion comunitaria?

a. Se convoca a los representantes comunitarios o0 en su caso sesionan

los responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva. >
b. Se integra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras o Si
acciones o ejecutar consensadas.
. Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las No

fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas respectivas

d. Se presentan informes de seguimiento y de resultados sobre la
ejecucion de los recursos del FORTAMUN-DF, detallando los No
alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Si 0.50 ptos.

Criterio Considera al menos dos de las caracteristicas
establecidas en los incisos de la pregunta.

Justificacion: Para llevar a cabo la planeacion de la ejecucion de los recursos del
FORTAMUN-DF, el Municipio lleva a cabo sesiones de priorizacion de proyectos, obras
0 acciones a ejecutar con recursos del Fondo, mediante la realizacién del
COPLADEMUN de manera trimestral, donde ademas genera la participacion

comunitaria.

El Municipio cuenta con evidencias de la realizacion de 2 sesiones de COPLADEMUN,
la primera donde realiza la priorizacién de obras y la segunda sesion donde da el
seguimiento, sin embargo, no se da por validos el inciso ¢ y d de la pregunta considerando
que solo contamos con evidencia de la mitad del ejercicio, donde incluye sus respectivas
invitaciones, de acuerdo con el andlisis realizado a las actas correspondientes se describe
lo siguiente:

Primera sesion ordinaria de COPLADEMUN de Teopantlan:

La sesion fue llevada a cabo con fecha del 27 de enero del 2022, de manera presencial en
las instalaciones que ocupa el Palacio Municipal.
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e Registra la participacion de 19 asistentes, como se detalla a continuacion:
Presidente del COPLADEMUN, Sindico Municipal, 7 Regidores, 2 presidentes

auxiliares, 7 representante comunitarios de los barrios y 1 representante del rancho
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el zapote, ademas de poblacion en general, mismos que se enlistan al finalizar el

acta, la cual ratifican su asistencia mediante firma.

e Laestructura del acta cumple con los requisitos establecidos por la normatividad
vigente se compone de los siguientes puntos; Pase de Lista y establecimiento del
Quorum Legal; Mensaje de Bienvenida; Seguimiento y evaluacion del avance
fisico- financiero de las obras y acciones aprobadas en 2021, Analisis y seleccion
de obras y acciones ejercicio 2022 y asuntos generales.

e Elacta incluye un listado que contempla el Universo de Obras (total de 15 obras)
y un listado de priorizacion de obras (total de 90, de las cuales 20 son resaltadas)
por cada obra o proyecto sefialado se incluye el dato de Rubro, incidencia, Nombre
de la obra, posible fuente de financiamiento y numero aproximado de

beneficiarios.
Segunda sesion ordinaria de COPLADEMUN de Teopantlan:
Llevada a cabo con fecha 07 de julio del 2022 de manera presencial.

e Laestructura del acta cumple con los requisitos establecidos por la normatividad
vigente y se compone de los siguientes puntos; Pase de Lista y establecimiento
del Quorum Legal; Bienvenida, seguimiento y evaluacién del avance financiero
de las obras aprobadas para el 2022, repriorizacion de obras 2022, asuntos

generales.

ASM: Se recomienda al Municipio remitir o en su caso publicar en su pagina de internet
la informacion correspondiente a la realizacion de las sesiones de COPLADEMUN del
gjercicio, a través de la cuales se realiza la priorizacion de las obras y acciones a ejecutar
con recursos del Fondo, donde ademas denote el seguimiento y evaluacion de las mismas

y promueve la participacion ciudadana.
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8.- El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
donde se establece la ejecucion del FORTAMUN-DF, ¢ Contiene indicadores y metas
que coadyuven con la medicion de cumplimiento, de acuerdo con las siguientes
caracteristicas?:

a. Se establecen indicadores para cada nivel y contienen:
~ . ) No
Nombre, afio base y unidad de medida.
b. Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables
y tienen: Periodicidad de medicién, sentido del indicador, No
método de calculo, meta del indicador
No
d. Se hace mencién de los responsables del seguimiento y No
cumplimiento del programa del FORTAMUN-DF

No 0 pts.
Criterio No se consideran ninguna de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: Como se ha hecho mencion anteriormente, no se obtuvieron evidencias de

la realizacion de una MIR a nivel Municipal, por lo que no se cuenta con indicadores y
metas que coadyuven con la medicidén de cumplimiento sobre la ejecucién de los recursos
del Fondo.

ASM: Se sugiere al Municipio dar seguimiento a la elaboracién de una MIR a nivel
Municipal, la cual debera contar con una estructura especifica y las caracteristicas sefialas
por laMML, la cual le permita contar con indicadores y metas por cada uno de sus niveles,
que coadyuven a medir el desempefio del Fondo y concuerden con los objetivos
establecidos en los Ejes del PDM.
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C. Participacion Social, Transparencia y Rendicién de cuentas.

9.- ¢Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos,
tienen identificada la normatividad que regula el Fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, generar informacion atil y justificativa que permita
trasparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicion de cuentas
efectiva con la poblacion?

Respuesta: Ponderado:
Si 1 Pts.

Justificacion: Como complemento al trabajo de analisis de gabinete, se realiz6 la
aplicacion de cuestionarios de diagnostico, los cuales tienen como principal finalidad
tener un panorama sobre el grado de conocimiento de la normatividad que regula el Fondo
del FORTAMUN-DF.

El cuestionario se integra de 16 preguntas donde 4 se relacionan de manera directa con la
aplicacion del Fondo, para su aplicacién se cont6 con la participacion de las areas que se

encargan de la planeacion, manejo y seguimiento de los recursos del Fondo.

Conforme a los resultados obtenidos la respuesta es considerada como si, debido a que,
si bien, se puede identificar que las respuestas a los cuestionarios pueden ser mas técnica,
si analizamos el contexto del Municipio y de manera general los resultados de la
evaluacion, conforme a los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de los
resultados de los recursos ejecutados con FORTAMUN-DF, el Municipio cumple con los
criterios para la aplicacion de los recursos establecidos por la normatividad vigente del

Fondo.

El Municipio difunde su normatividad general, dentro de su pagina de transparencia con
respecto a lo sefialado por los articulos 74, 77,78 y 83 de la Ley de General de

Transparencia, mediante su pagina oficial: https://teopantlan.gob.mx/ contenido en el

nodo transparencia /Articulos.
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transparenciateopantlan.gob.mx/articulo?Z.html

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE S
TEOPANTLAN, PUEBLA. ﬁ

— JEQEANILAN

ciones de transparencia del

OBLIGATIONES

ARTICULO 77

& & & &

FRACCION FRACCION 11 FRACCIGH I FRACCION IV

D

FRACCION FRACCION Vi FRACCION VII FRACCION v

Imagen 7- Ejemplo de la estructura de la pagina de transparencia del Municipio de Teopantian, Puebla.
Fuente: PAgina oficial del Municipio https://teopantlan.gob.mx/

Ademas, cabe mencionar que en atencion a las recomendaciones realizadas en la
evaluacion del ejercicio 2021 entre otros motivos, el Municipio implemento un Programa
Anual de Capacitacién para el personal del Ayuntamiento, donde incluye temas
relacionados con la aplicacién de los recursos del Fondo, motivo de la presente

evaluacion.

?B PROGRAMA ANUAL DE CAPACITACION
! EJERCICIO 2022
TEOPANTLAN CONTRALORIA MUNICIPAL

* H. Ayuntamients 2021-2024 «

TEMATICAS

mmmemdpmumnmmmlnmm,mmbs
se mencionan de manera enunciativa mas no limitativa:

Etica e integridad

Control interno y su evaluacion

Administracién de riesgos y su evaluacién

Prevenci6n, disuasion, deteccion y correccién de posibles actos de anticorrupcion
Control, _evaluaeién y seguimiento de programas

Planeacion, Programacion y Presupuestacién

Rendicién de Cuentas

Contabilidad Gubernamental y Disciplina Financiera

Archivos

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
Recursos Federales

Imagen 8: Temdticas de cursos a implementar por el Municipio de Teopantlan Puebla
Fuente: Programa Anual de Capacitacion para el ejercicio 2022.

Hallazgo: El Municipio cumple con los criterios normativos para la ejecucion de los
recursos del Fondo, por lo que demuestra conocimiento por parte de los encargados de

los procesos de planeacion y ejecucién de los recursos del Fondo.
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10.- El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con
respecto de proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del Fondo
evaluado, para el beneficio de su comunidad

a. Secuenta con un formato definido, el cual contenga informacion util
para identificar al tipo de poblacion y localidad para la que se No
solicita el apoyo.

b. El formato se encuentra aprobado por el 6rgano colegiado y/o NGO
incluido en un manual de procedimiento o lineamientos respectivo.

c. Estan disponibles para la poblacion objetivo. No
d. Estan apegados al documento normativo del programa. No

No 0 pts.

Criterio No se consideran ninguna de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: No se obtuvieron evidencias que denoten la existencia de un

procedimiento formal para registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo de la
poblacion con respecto de las obras o acciones a ejecutarse con recursos del
FORTAMUN-DF.

Para el ejercicio 2022, dicho procedimiento se realiza a traves de la Secretaria General
que es la encargada de recibir las solicitudes de apoyo, las cuales son elaboradas por los
mismos solicitantes y después analizadas mediante las sesiones de COPLADEMUN, sin
embargo, no es un procedimiento formal, por lo que es importante que el Municipio los
establezca mediante manuales de procedimientos u organizacién, ademas de que
considere la integracion de un formato definido para las solicitudes de apoyo, que
contenga informacion y debera servir en el proceso de recoleccion de datos e
identificacion de la poblacidn que solicita el apoyo.

ASM: Se sugiere al Municipio implementar un procedimiento formalizado para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo de la poblacion, que cuente con un
formato definido para la solicitud de apoyos y se encuentre establecido en manuales de
organizacion, procedimientos o documento analogo, apegados a la normatividad que
regula el FORTAMUN-DF, que sea aprobado y puesto a disposicion de la poblacion en

general.
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11.-El Municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia
especificos del programa, y tiene las siguientes caracteristicas:

a) EIl Municipio cuenta con una pagina de internet y contiene la No
planeacion sobre la ejecucion de los proyectos del Fondo.
La informacion correspondiente a los informes reportados
en el SRFT y los informes del cumplimiento del Programa No
Presupuestario del FORTAMUN-DF.
Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al FORTAMUN-DF de ejercicios anteriores, asi No
como la atencién de los ASM que derivan de esta.
Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de NoO
participacion ciudadana implementados

No 0 pto.

Criterio No se consideran ninguna de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: EI Municipio por Ley cuenta con una pagina de internet oficial* a través

de la cual difunde la informacién requerida en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, del andlisis realizado a dicha pégina se pude determinar que se encuentra
debidamente estructurada, en ella se difunde desde el ejercicio 2018 a la fecha,
informacidn contable, presupuestaria y programatica del Municipio, sin embargo, de la
informacion especifica de la planeacién, ejercicio y resultados de la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN-DF no contempla la difusion, siendo mas especificos de
ninguno de los incisos sefialados en la presente pregunta, cabe sefialar que la pagina
cuenta con nodos especificos para la informacién antes solicitada, sin embargo, en los
mismos no se encuentra cargada la informacion y arroja una leyenda que dice “En

proceso”.

ASM: Se recomienda al Municipio, mantener actualizada su pagina oficial de
transparencia por lo menos de manera trimestral, y realizar la difusién de la informacién
especifica que regula y denota el ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, tales
como reportes de la plataforma del SRFT, evaluaciones externas al fondo del ejercicio
inmediato anterior y los resultados de los mecanismos de participacién ciudadana.

4 https://teopantlan.gob.mx/index.html
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12.- Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo ¢Se disefio e integro un Programa
Presupuestario especifico del FORTAMUN-DF o se encuentra incluido en uno o mas
Programas Presupuestarios?:

Se establecen indicadores para cada nivel y contienen:
Nombre, afio base y unidad de medida.
Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador,
meétodo de calculo, meta del indicador.
Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

Se hace la mencién de los responsables del seguimiento y
cumplimiento del programa del FORTAMUN-DF.

Si 0.50 pto

Criterio Considera al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de la pregunta.

Justificacion: Como mecanismo de seguimiento al cumplimiento de los objetivos,
estrategias y lineas de accion contempladas en el PMD, el Municipio a través de dos
Programas Presupuestarios ejerce los recursos del Fondo para el ejercicio 2022, los cuales
denomindé “Municipio con desarrollo de obras y acciones” y “Gestion de la
Administracion Municipal”, cabe mencionar que no son especifico del Fondo, ya que
combina otros tipos de recursos como Participaciones, Recursos Fiscales, FISM-DF y
FORTAMUN-DF.

El primer PP contempla una inversion del Fondo de FORTAMUN-DF de $2,360,038.56,
y el segundo $133,213.92 que son un monto aproximado del presupuesto asignado al final
del ejercicio, si tenemos en cuenta que dicho documento se realiza a principios del
gjercicio, cuando aun no se conoce el monto exacto asignado al Municipio, por lo que se
contempla un aproximado tomando en cuenta el comportamiento del presupuesto de

gjercicios anteriores.

Del andlisis a la estructura de ambos programas y teniendo como principal finalidad
analizar de manera mas practica la informacion plasmada en sus indicadores, se presenta
un ejemplo en la siguiente tabla del primer Programa teniendo en cuenta que es mediante
el cual se ejerce la mayor parte del recurso y que la estructura de ambos es similar:

A
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Actividades

Lograr el acceso Generar plan de Gestionar ante  Programar el inicio de
servicios de saneamlento actividades para instancias federales la construccion
Resumen e higiene adecuados y construccion y para la construccion
Narrativo equitativos para todos y mantenimiento de de la carretera
poner fin a la defecacion espacios educativos Teopantlan -
al aire libre. y culturales. Jalapexco - Azumiatla
Nombre/ Los escases de recursos Lajuventud requiere Las vialidades con
Indicador hidricos, la mala calidad de espacios condiciones son
del agua y el saneamiento  recreativos, indispensables para el
inadecuado influyen  educativos y crecimiento social y
negativamente en la culturales. econdémico del
seguridad alimentaria, las Municipio de
opciones de medios de Teopantlan
subsistencia y las
oportunidades de

educacion  para las
familias pobres en todo el

mundo.
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
formula
Unidad de BRiEEQHE Eficacia Calidad Calidad
medida;
2022 2022 2022 2022
Meétodo de RAZNAY Retlos) (V1/V2)*100 (V1/V2)*100 Realizado /
calculo programado
Periodicidad [RAULEL Anual Trimestral Mensual
Sentido Ascendente Ascendente Ascendente
Meta Lograr el acceso universal  Infraestructura para Infraestructura en 1

y equitativo al agua todos caminos

potable a wun precio
asequible para todos
Tabla 4. Indicadores del PP.

Fuente: Elaboracién propia con datos del PP “Municipio con desarrollo de obras y acciones” 2022, del
Municipio de Teopantlan, Puebla

Con respecto a los indicadores analizados se obtuvo las siguientes conclusiones:

e Existen indicadores para cada uno de los niveles: Fin, Propdsito, Componente y
Actividades.

e El nombre de los indicadores puede no considerarse adecuado, ya que no cumple con las
caracteristicas requeridas de ser claro, preciso, ademas de que requiere una sintaxis
especifica.

e Toma como referencia un afio base y Linea base a partir de la cual se iniciara la medicion.

e La unidad de medida es algunas férmulas de los indicadores no son coherentes y
adecuadas para el objetivo a medir.

e Las metas establecidas, pueden considerarse que no estan orientadas a medir el

desempefio, ya que no fueron establecidas en numerario si no en acciones.

>

SM: Se recomienda al Municipio reestructurar sus Programas Presupuestarios a fin de
que los indicadores contenidos en ellos, cuenten con las caracteristicas sefialas por la

MML, en cada uno de los elementos que componen los indicadores.
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13.- ¢El Municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y
recursos del Fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periodica al
superior jerarquico y/o entes correspondientes?:

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado
por el departamento que lo elabora'y el superior jerarquico donde
se establezca el periodo de recopilacion de evidencia e integracion Si
de los reportes del Programa Presupuestario, asi como de
informar los resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periddicos, es decir S
No son mayores a 3 meses.

c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan
en tiempo y forma los resultados obtenidos en los reportes y en su Si
caso de las acciones.

d) Se integran documentos o0 evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos No
establecidos.

Si 0.75ptos

Criterio Se considera al menos tres de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El Municipio realiza la integracion de informes sobre los avances del

seguimiento de cumplimiento a los Programas Presupuestario de manera anual, en
alcance a lo sefialado por la normatividad vigente, emitida por la Entidad Fiscalizadora la
cual lo exigen de manera anual, conforme al Acuerdo emitido por la Auditoria Superior
del Estado de Puebla, con fecha del 23 de enero del 2023, el cual se consideraria de
manera oficial el oficio mediante el cual se hace de conocimiento a las areas responsables

sobre las caracteristicas por medio de las cuales se va a medir el cumplimiento de los Pp.

El Municipio integra de manera trimestral los reportes del avance y/o cumplimiento de
las obras o0 acciones ejecutadas con recursos del FORTAMUN-DF a través de los reportes
realizados en la plataforma del SRFT, en los plazos correspondientes, donde cumple con
los porcentajes establecidos por Lineamientos del Fondo.
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Adicional a ello de manera trimestral, con respecto al cumplimiento de diversos temas de
armonizacion contable, que tiene como proposito mostrar el grado de cumplimiento a la
LGCG vy lineamientos CONAC, reportados mediante la plataforma del SEVAC, el

Municipio mostro durante los trimestres 1 al 3 un cumplimiento final del 100%:

— R

Ente Publico: 21-159 TEOPANTLAN

Entidad Federativa: Puebla

Afo: 2022 Periodo: 3

Estado: Finalizada Perfil: Municipios Mayores

Resultado General

Llenado Inicial Validacion EFSL Inicial En Proceso de Validacion EFSL Final

Solventacion
Resultado Global 100.00% 50.67% 80.89%

Resultados de Apartados

Apartado Lienado Inicial Validacian EFSL Inicial En Proceso de Validacion EFSL Final
Solventacion

A Registros contables 100.00% 67.44% 100.00% 100.00%

B. Registros 100.00% 92.26% 100.00% 100.00%
presupuestarios

C. Registros 100.00% T0.38% 100.00% 90.48%
administrativos

D. Transparencia 100.00% 14.17% 100.00% 67.17%

Imagen 9. Resultado final del tercer trimestre de la informacién captura en SEVAC.
Fuente: Reporte SEVAC del Municipio de Teopantldn, Puebla.

ASM: Se recomienda al Municipio conservar y remitir los acuses de entrega referente a
los informes periddicos sobre los avances de seguimiento de cumplimiento a los PP, por

medio de los cuales establece los objetivos y recursos del FORTAMUN-DF.
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14.-La informacién que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del FORTAMUN-DF y que se presentan en el Programa Presupuestario
especifico o parcial, ¢Fueron reportadas a través del SRFT?

a) Reporto un trimestre. No

b) Reportd dos trimestres. Si
c) Reporto tres trimestres. Si

d) Report6 cuatro trimestres y el informe final. Si

Si 0.75 pto.

Criterio Se considera al menos tres de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: Para el ejercicio 2022, el Municipio reporté a través de la plataforma del
SRFT la informacién que se vincula a los proyectos, obras y acciones ejecutadas con
recursos del FORTAMUN-DF, donde cuenta con evidencia documental de la entrega de
los reportes trimestrales correspondientes a los trimestres 2 al 4, los cuales cuentan con
sello de recibido por parte de la Secretaria de Bienestar, remitiendo informacion de los 3
maédulos: Destino del gasto, Ejercicio del gasto e Indicadores, como se especifica a

continuacion:

Moddulo de Destino del gasto:

El modulo denominado Destino del gasto, de la plataforma del SRFT tiene como objetivo
registrar el Avance Fisico-Financiero, asi como informacion especifica de los proyectos
de inversién, financiados con recursos del FORTAMUN-DF, el Municipio remitio
informacidn Unicamente de 3 trimestres, por lo que no se da como valido el primer inciso
de la pregunta. Aunado a los acuses remitidos por el Municipio, se verifico la informacién
reportada en la plataforma mediante las Bases de datos generales® del SRFT, ninguno de
los registros correspondientes al ejercicio 2022 muestran observaciones, para el cuatro
trimestre todos aparecen como terminados / validados.

5 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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Maodulo de Ejercicio de gasto:

El Modulo denominado Ejercicio del gasto de la plataforma del SRFT, tiene como
finalidad reportar el avance financiero de los proyectos, obras o acciones ejecutados con
recursos del FORTAMUN-DF, desagregado por partida genérica, de dicho mddulo
realizo el registro en los 4 trimestres, sin embargo, al considerar que un trimestre es valido
reportando los tres mddulos que componen la plataforma, no se da por valido el primer
inciso de la pregunta. En ninguno de los trimestres reportados presenta observaciones y

reporto lo siguiente;

ler trimestre: Registro el monto aprobado de las obras, por un importe de $2°869,154.00.
Monto pagado de $192,672.00

2do trimestre: Registro un monto pagado de $882,313.67

3er trimestre: Registro un monto pagado de $1°272,576.55

4to trimestre: Registro un monto pagado de $2°877,248.65

Se verifico que todas las obras registradas en MIDS fueron migradas a SRFT y cuentan

con ambos folios.

Moddulo de Indicadores:

El médulo denominado indicadores permite medir el logro de los resultados en relacion
con los objetivos que se ha planteado desde la Federacion. EI Municipio realiz6 el registro
de las metas y avances de los indicadores del Fondo, con un total de 5 indicadores, los
cuales muestran al final del ejercicio un avance del 100%, y no presentaron ninguna

observacion.

ASM: Se recomienda al Municipio cumplir en tiempo y forma con la presentacion de
informacion que demuestra el ejercicio de los recursos del Fondo, por medio de los
reportes trimestrales en la plataforma del SRFT, donde ademas debera cumplir de manera
integra con la remision de los reportes de los médulos Destino del Gasto, Ejercicio del

Gasto e Indicadores.
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15.- ¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que las transferencias de las aportaciones del FORTAMUN-DF se efectuaron con
base al “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion y calendarizacion para
la ministracién durante el ejercicio fiscal 2022”?

Permite verificar y comprobar que las ministraciones se
realizaron de acuerdo al calendario establecido.

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las areas
responsables.

Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en
una base de datos y disponible en un sistema informatico.

Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.

Si 1pto.

Criterio Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion: EI Municipio cuenta con un mecanismo que le permite verificar que las

transferencias de las aportaciones del FORTAMUN-DF se hicieron de acuerdo a lo
programado, dicho mecanismo es estandarizado y dado a conocer por medio del “Acuerdo
por el que se da a conocer la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante
el ejercicio fiscal 20227, el cual es difundido por medio del Periddico Oficial del Estado
de Puebla, donde el Municipio conoce de manera formal el importe a recibir por concepto
de FORTAMUN-DF, para el ejercicio 2022 recibi6 de forma anual la cantidad de
$2°841,444.00, distribuido en 12 ministraciones por la cantidad de $236,787.00, a

percibir por los meses de enero a diciembre.

DISTRIBUCION Y CALENDARIZACION PARA LA MINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)
(PESOS)

CVE
MPAL.

NOVIEMBRE | DICTEMBRE

MUNICIPIO ANUAL ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO |SEPTIEMBRE ‘ OCTUBRE

150 |TEOPANTLAN 2,841,444.00‘ 236.787.00 236.787.00 236.787.00| 236,787.00 236.787.00) 236.787.00) 236.787.00) 236.787.00| 236.787. O(!‘ 236.787. O(!‘ 236.787.00| 236.787.00|

Imagen 10. “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién y calendarizacién para la ministracion durante
el ejercicio fiscal 2022"

El procedimiento en general es implementado por la misma Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Puebla que es la encargada de la distribucion de los recursos, y
aplicado para todos los Municipios, donde reportan los datos bancarios de la cuenta que

A
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ha designado para la recepcion de los recursos del Fondo, cada ejercicio se apertura una
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nueva cuenta bancaria, conforme a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal. Una
vez recibidos los datos a entera satisfaccion, la Secretaria informa al Municipio la
procedencia del pago. Recibido el depdsito por el Municipio, este tiene la obligacion de
remitir la factura correspondiente con los requisitos fiscales vigentes a la SPF, la cual la

sellara como acuse de recibida.

Adicionalmente Municipio genera el formato del Calendario Base mensual de ingresos,
por medio de los cuales da a conocer el total de los recursos presupuestados para el
ejercicio 2022, y de forma detallada el monto a recibir por concepto de FORTAMUN-
DF.

Hallazgo: EI Municipio de manera general dispone de mecanismos que le permiten
verificar que las transferencias de las aportaciones de los recursos del FORTAMUN-DF
se hicieron de acuerdo con lo programado por el Acuerdo por el que se da a conocer la

distribucién.
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16.- ¢De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas
con los recursos del FORTAMUN-DF, se pueden verificar los resultados obtenidos
en los siguientes rubros?

a) Pago de Obligaciones Financieras.

b) Pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales.
¢) La modernizacién de los sistemas de recaudacién locales.

d) Mantenimiento de infraestructura.

e) La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.
Respuesta: Ponderado
Si 1pto

Justificacion: EI Municipio programo las obras o acciones a realizar durante el ejercicio
2022, mediante la sesién de priorizacion del COPLADEMUN, vy distribuyo el total de
recursos del Fondo en acciones que se vinculan a los rubros establecidos en la

normatividad que regula el Fondo

Los recursos del Municipio de Teopantlan, Puebla, fueron distribuidos de la siguiente

manera:
RUBRO \ OBRA O ACCION MONTO EJERCIDO
B) CONAGUA 143,531.00
D) Rehabilitacion luminarias 266,662.44
E) Pago de alumbrado publico 737,482.00
Aportaciones al CERESO 143,457.70
Otros)  Mejoramiento de caminos y adoguinamiento 1,586,115.51

Tabla 5: Distribucién del recurso FORTAMUN-DF
Fuente: Relacién de obras y acciones del Municipio de Teopantldn, Puebla.

Conforme a la distribucion en los rubros mencionados por la normatividad vigente, que
regula la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF, se detectd que el Municipio

ejercio recurso en solo 3 de ellos:

* La atencidn a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes, donde se contempla el alumbrado publico y las aportaciones a CERESO de

IzUcar de Matamoros, que representan el total el 31% de los recursos.

A
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* Mantenimiento a infraestructuras, donde ejercio el 9% del total de los recursos, con

rehabilitaciones a luminarias del Municipio.

* Pagos de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales, con

los pagos realizados a CONAGUA, que representan el 5% del recurso.

* El resto del recurso fue aplicado en obras de urbanizacion, para el mejoramiento de

caminos y adoquinamiento, que representa el 55% restante.

a) =b) =c) =d) me) =f)

Grdfica 2: Distribucion por Rubros del FORTAMUN-DF

De acuerdo con la informacion que muestra las caracteristicas municipales y regionales,
el Municipio distribuyo de manera adecuada el uso de sus recursos en rubros que
requieren atencion, dado que no presenta indices muy altos que concuerden con los
objetivos que se vinculan al Fondo.

Hallazgo: Considerando las caracteristicas del Municipio, este distribuyd de manera
eficaz el uso de sus recursos, ya que no cuenta con indices altos en rubros que pueden ser
atendidos con recursos del Fondo y que necesiten la aplicacion prioritaria de dichos

recursos.
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17.- ¢El Municipio generé mecanismos de seguimiento que permiten verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de
planeacién municipal a través de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF?

a) Se integrod el primer informe trimestral de seguimiento del
programa presupuestario donde se ejercen los recursos del No
Fondo evaluado.

Se integrd el segundo informe trimestral de seguimiento del
Programa Presupuestario donde se ejercen los recursos del No
Fondo evaluado.

Se integro el tercer y/o cuarto informe trimestral de
seguimiento del programa presupuestario donde se ejercen los No
recursos del Fondo evaluado

Se integro el informe de cumplimiento final al Programa .
Presupuestario donde se ejercen los recursos del Fondo Si
evaluado.

Si 0.25ptos

Criterio Considera al menos una de las caracteristicas establecidas

en la pregunta.

Justificacion: EI Municipio de Teopantlan, Puebla, de acuerdo con la normatividad
vigente, integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento al Programa

Presupuestario de manera anual y estos se dan a conocer al ente correspondiente.

Como es requerido, el Municipio reporta los avances de seguimiento de cumplimiento al
Programa Presupuestario directamente a la Entidad Fiscalizadora, que es la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, el informe del cumplimiento final a los Pp se realiza de
manera anual conforme al Acuerdo emitido por dicho ente con fecha del 23 de enero del

2023, que marca la periodicidad en que es requerido.

Con respecto al Cumplimiento final, no es posible determinarlo ya que el programa final
presenta modificaciones con respecto al inicial, en especifico referentes al presupuesto
del Fondo.

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboracion dar seguimiento a la aplicacion de los
recursos del Fondo, por medio de los reportes trimestrales de seguimiento al

cumplimiento de los Programas Presupuestarios.
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D. Programacion y Seguimiento del cumplimiento del Programa.

18.- ¢ EI Municipio implemento la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicion,
seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario especifico
o parcial del FORTAMUN-DF:

Respuesta: Ponderado
No Optos.

Justificacion: No se cuenta con evidencias de la realizacion de fichas de indicadores que
le permitan al Municipio contar con informacion clara y oportuna de los indicadores, con
el objetivo de medir el desempefio del Fondo. Las fichas de indicadores son un conjunto
de elementos que describen de manera sencilla las caracteristicas de un indicador para su
mejor comprension, interpretacion y para que cualquier usuario esté en posibilidad de
rehacer los célculos de éste. Ademas de ser un instrumento de transparencia al hacer
publica la forma en que se calculan los valores del indicador y comunicar los detalles

técnicos que facilitan su comprension.

ASM: Se sugiere al Municipio la elaboracién de Fichas técnicas de indicadores que le
permitan contar con informacion clara y oportuna para la medicién del desempefio y
seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones realizadas con el Fondo, las

cuales deberan tomar como base la MML.
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19.- ¢Cual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que
resulto de la aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del Fondo
evaluado en las localidades que mas lo requieren?

Respuesta: Ponderado

No Optos.

Justificacion: Como se ha hecho mencién a lo largo de la evaluacién, el Municipio no
mostro evidencias de la realizacion de las herramientas de la MML, entre ellas de una
metodologia propia para la determinacion de su poblacion objetivo, por lo que no se

posible su cuantificacion.

Con respecto a la cuantificacion final de las obras y acciones ejecutadas con recursos del
FORTAMUN-DF, no es posible determinarla, ya que este dato se obtiene del Modulo de
Destino del gasto de la plataforma del SRFT, considerando que este Fondo no se reporta
en MIDS, sin embargo, en dicho mddulo solo se registran las obras y la mayoria de
proyectos realizados por el Municipio fueron acciones, como las aportaciones al
CERESO, pago de derechos de agua, alumbrado publico entre otras, por lo que se

desconoce su poblacién beneficiada.

ASM. Se sugiere al Municipio la elaboracién de una Metodologia propia, para la
determinacion de la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo que busca
atenderse con la aplicacion de los recursos del Fondo, las cuales deben de cumplir con las

caracteristicas sefialadas por la normatividad aplicable al Fondo.
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E. Orientacion y Medicion de Resultados.

20.- ¢ Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del FORTAMUN-DF
que fueron reportados a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas
en el Programa Presupuestario?

Respuesta: Ponderado

Si 1ptos.
Justificacion: Se verificO que existe congruencia con la informacion reportada por el
Municipio, entre lo reportado en la plataforma del SRFT, con la priorizacion de obras

realizada mediante COPLADEMUN vy presupuestadas en el PP inicial “inversion

Publica”, lo cual se visualiza mediante a siguiente tabla;

Nombre de la Obra COPLADEMUN SRFT Monto de la
presupuestarlo inversion

Rehabilitacién luminarias Componente 3 PUE220202093847 266,662.44
CONAGUA Componente 3 X Ejercicio del gasto ~ 143,531.00

Mejoramiento de caminos y adoquinamiento Componente 1 X Ejercicio del gasto 1,586,115.51
Pago de alumbrado publico Componente 3 X Ejercicio del gasto 737,482.00
Aportaciones al CERESO Componente 4 X Ejercicio del gasto 143,457.70

Tabla é Correspondencia entre proyectos.
Fuente: Informacién de obras en PP 2022, COPLADEMUN 2022 y SRFT 2022.
e Enla Sesion de priorizacion de COPLADEMUN celebrada en el mes de enero, se
contempla un listado de obras priorizadas y un universo de obras, a ejecutarse
durante el ejercicio 2022, que contiene datos de cada obra como; nombre de la

obra, localidad, costo aproximado y posibles fuentes de financiamiento.

e Por medio de 2 Programas Presupuestarios se hace la provision de los recursos a

ejecutar del FORTAMUN-DF, que combina varios Fondos.

Hallazgo: Existe una congruencia entre las obras priorizadas y presupuestadas por medio
de las sesiones de COPLADEMUN y el Programa Presupuestario respectivamente, contra

las ejecutadas y reportadas en la plataforma del SRFT.
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21.- ¢El Municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de las
cuales, informa a la ciudadania sobre acciones y logros obtenidos con la aplicacion
de los recursos del Fondo evaluado?:

Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se
establece en la legislacion aplicable

Presentan datos y estadisticas sobre de cumplimiento de los
objetivos y metas que se vinculan al Fondo evaluado, en su
pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de los estados financieros
a las instancias correspondientes.

Los informes se difunden a través de los medios digitales e
impresos de los que dispone el Municipio para que se encuentren
disponibles para la poblacion.

Si 0.75 ptos
Criterio Se consideran al menos tres de las caracteristicas
establecidas en los incisos de la pregunta.

Justificacion: EI Municipio en cumplimiento con la normatividad vigente, establecio

mecanismos para el ejercicio de rendicion de cuentas, por medio de los cuales informa a
la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacion de los recursos del
Fondo, de manera especifica de la aplicacién de los recursos del FORTAMUN-DF

atendio los siguientes criterios:

A) Integra informes de gobierno e informes anuales, el primero contempla el resultado de
las acciones ejercidas durante el ejercicio, y el segundo concentra los resultados
contables, presupuestarios, programaticos del ejercicio, el cual es denominado Cuenta
Publica del Ejercicio 2022, por medio de los cuales se realiza un concentrado de las
acciones y logros obtenidos con la aplicacion de los recursos en general.

B) Con respecto la presentacion especifica de datos y estadisticas sobre el cumplimiento
de los objetivos y metas que se vinculan a la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-
DF, el Municipio dentro de su pagina oficial cuenta con links para la difusion de dicha
informacion, sin embargo, al acceder a ellos se muestra una leyenda que indica “En

proceso”, por lo que no se da como valido este inciso.
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C) En lo que respecta a la entrega de estados financieros, el Municipio las realizd en
tiempo y forma y realiza la publicacion de los mismos mediante su pagina de
transparencia cuales se encuentran divididos por ejercicios fiscales y por trimestre, en el
nodo Inicio/ Transparencia /Armonizacion contable/ Armonizacion 2022 y en el siguiente

link: https://transparencia.teopantlan.gob.mx/armonizacion2022.html

@ transparenciateopantlan.gob.mx/z

Armonizacion Contable y
Presupuestal 2022

ARMONIZACION CONTABLE 2022
| ESTADOS FINANCIEROS |

Selecciona y descarga el archivo con la informacién deseada

Primer Trimestre
Segundo Trimestre
Tercer Trimestre

Cuarto Trimestre

Imagen 11. Ejemplo de informacién contenida en la pdgina de transparencia del Municipio.
Fuente: PAgina de fransparencia del Municipio https://transparencia.teopantlan.gob.mx/

ASM: Se recomienda al Municipio reforzar sus mecanismos de transparencia y rendicién
de cuentas, por medio de los cuales da a conocer a la poblacion en general la aplicacion
de los recursos del Fondo, dando prioridad a trasparentar el uso de los recursos del

FORTAMUN-DF, considerando que es tema que atafie a la presente evaluacion.
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F. Evaluacién de los Recursos Transferidos.

22.- ¢El Municipio realizo evaluaciones externas de desempefio del FORTAMUN-
DF en ejercicios fiscales anteriores?:

Respuesta:
Respuesta: Ponderado:
Si 1pto.

Justificacion: El Municipio de Teopantlan, Puebla cuenta con Evaluaciones externas al
Fondo desde el desde el ejercicio 2014 al 2020, con las siguientes consideraciones: los
resultados mostrados de las evaluaciones 2014 y 2015 son con observaciones, del 2016

al 2020 todas se muestran como validadas.

Con respecto a la evaluacion del ejercicio inmediato anterior (2021), se encuentra

validada y con el oficio de favorable, donde se obtuvieron los siguientes resultados:

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos
Transferidos a los Municipios FORTAMUN-DF.

Medio de difusién: Actualmente solo se encuentra disponible en la plataforma del PASH
a la cual se accede mediante cuenta y contrasefia, ya que el Municipio no realiza la
publicacion de los resultados de dicha evaluacion, pese a, que en su pagina de internet

cuenta con nodo para publicarlas.

Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2021 HERR

Principales  hallazgos de Ia

= 5. Recomendaciones.
evaluacion: La Evaluacion se _
. Unidad Factibilidad de
Recomendacién R ble Resaltado esperado la .
d I I 7 6 - t 7 t- d - G recomendacién.
E dia; tico Elabor de s Cont; dea Factibls
€sarrollo en b secClones tematicas, de e R R e ke
PMD 2018-2021 del identificar de manera especifica responsable  problemas o
. , Municipio de las caracteristicas de lss confonmeasn necesidades que
Tt tlan, Puebl: blematicas v/ adads atividad ta I bz
las cuales las recomendaciones mas eS| e ol o el eI e
P rubros loz que como base para la elaboracion de proceso de toma de
. puede ser destmado las hemramientas de la MML decisiones.
. 1 del
ImpOI‘tantES SOﬂ, M| FORTAMUNDF.
El Municipic neo Elaboracion de hemramientas de la Unidad Contar con una clara Factible

mosttd evidencia de MML como érboles de problomas responsable  defimicidn  de  las
conar  ton  wn y de objetives que cosdywven a comfommeasu cawsss,  efectos ¥
documento  que detectar las problemificas y nonmatividad caracteristicas de las
contenga drboles de posibles soluciones para la intema problemiticas  que
Problemas v arboles poblaridn. tiene la poblacitn, parz
de objetivos su posible solucién.

El Municipio no Apegarse a la nonmatividad COPLADEM Evidenciar los Factible: Para la
cuenta con evidencia vigente con respecto a la UN renultados  de Iz mueva
de la realizacién de tealizacién de las sesiomes de pricrizacién, administracién es
las sesiomes de COPLADEMUN, donde seguimiento v posible apegarse
segnimiento ¥ conserve desde las convocatorias. presentacion dea la presemte
presentacién  de invitaciones v desarrollo de lat resultados de las obras recomendacion
resultados del mismas. Ademas de realizar la o acciones financiadas
COPLADEMUN.  publicacién de las mismas en el con recursos piblicos,
sitio oficial de infemet del que  dencten  la
Maunicipio participacion
" ciudadana.
Planeacién
bere-ianll El Mimicipio cnenta Se recomienda Ia elaboracién de Umidad Contar con elementos Factible: Para la
contr con wna Matiz de wiz  MIR  que  contenga 2PORSble  gue penmiton realizar mueve
, objetivos e indicadores que cumplan com ;ﬁﬁ:;ﬁ“ ]2 medicion del administracién es
H P i H indicadores que mo todas las caracterfsticas de la desempefio de manera posible spegarse
Imagen 12. Ejemplos de informacion contenida T I S desermpetl < e o
elementos requeridos recomendacién.

en la Evaluacién al Fondo. por Ia MM, por lo

‘que para la medicién
de su desempefio se
apoya de los
indicaderes

contenidos en los Pp.

Fuente: Evaluacion FORTAMUN-DF ejercicio
2021, del Municipio de Teopantlan, Puebla.
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La evaluacion conforme a términos de referencia estd compuesta por 6 secciones

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2022

tematicas, donde de acuerdo con los criterios para su valoracion obtuvo una puntuacion

de 1.16 de un méaximo de 4 puntos;
Debilidades:

Como secciones que presentan mayor debilidad se encuentran; Seccion Ay la seccion F,

en ambas obtuvo una puntuacién de 0 puntos:

La seccidon A se enfoca en las herramientas de la MML, donde el Municipio presento
deficiencias al carecer de un diagndstico del problema debidamente estructurado, arboles

de problemas y objetivos, MIR municipal y Fichas de indicadores entre otros.

La seccion F se relaciona con la elaboracion de evaluaciones externas al fondo, que, si
bien el Municipio cumplié con su realizacién, no dio el seguimiento correspondiente a
las recomendaciones por medio de un procedimiento formal de atencion a los ASM

derivados de la misma.
Fortalezas:

Como secciones con puntuacion mas altas se encuentran la Seccion C con 2.14 y la

seccién E con 2 puntos;

La seccion C se enfoca al conocimiento y su aplicacion, en materia relacionada con la
normatividad del fondo, la implementacion de un PP para dar seguimiento a la ejecucion

de los recursos.

La seccion E va orientada a los mecanismos de rendicion de cuentas del Municipio, los

cuales fueron adecuados durante el ejercicio 2021.

El Municipio cuenta con evaluaciones externas al Fondo desde el ejercicio 2014, sin
embargo, aun se encuentra en el proceso de trasladar los resultados obtenidos por medio

de las evaluaciones a sus procedimientos cotidianos.

Hallazgo: El Municipio cuenta con evaluaciones externas del Fondo desde el ejercicio
2014, del analisis a la evaluacion del ejercicio inmediato anterior se determinG que
muestra congruencia en su valoracién con la informacion generada por el Municipio y
aportan una serie de ASM y recomendaciones necesarios para coadyubar a la consecucién

de los objetivos del Municipio.
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23.- ¢El Municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones
externas realizadas al FORTAMUN-DF en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

a) EIl Municipio implemento mecanismos para dar seguimientoy
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 0% y el 25% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 26% y el 50% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 51% y el 75% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 76% y el 100% de ellos.

No Optos.

Criterio No se consideran ninguna de las caracteristicas

establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: ElI Municipio elaboré evaluaciones externas al Fondo, desde el ejercicio
2014 al 2021, en especifico con respecto a la del ejercicio inmediato anterior, le aporta
una serie de hallazgos y recomendaciones, sin embargo, a la fecha no ha implementado
mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM derivados de las evaluaciones
externas realizadas al FORTAMUN-DF.

Por parte de la entidad evaluadora se ha realizado el compromiso de ademas de emitir las
recomendaciones pertinentes, dar seguimiento a fin de que el Municipio implemente

acciones de atencion a los ASM derivados de la presente evaluacion.

ASM: Se sugiere al Municipio la implementacion de mecanismos formales para dar
seguimiento y atencién a los ASM derivado de las Evaluaciones al Fondo de ejercicios
anteriores, con la finalidad de retroalimentar las acciones llevadas a cabo por el Municipio

y reorientar la asignacion de los recursos del Fondo en caso de ser necesario.

A
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Propuesta de Programa para atencion a Aspectos Susceptibles

Ejercicio fiscal

ASM

Se recomienda al Municipio reestructurar o elaborar el
diagnostico municipal, a fin de que este cuente con una estructura
definida, donde sea posible identificar de manera clara y
especifica las causas, efectos y caracteristicas de las
problemaéticas y/o necesidades que presenta la poblacion, ademas
de que sirva como base para la elaboracién de las demas
herramientas de la MML.

Se sugiere al Municipio dar seguimiento a complementar el
diagnostico, a fin de que cumpla con las caracteristicas de la
MML vy permita identificar y establecer acciones para dar
solucion a la problematica detectada en la poblacion.

Se recomienda al Municipio la elaboracion de un documento
normativo de planeacién que cuente arboles de problemas y
objetivos, que le permitan visualiza de forma clara el origen y las
posibles soluciones de los problemas detectados en la poblacién,
ademas de establecer un problema central, detectar causas y
efectos en relacidn a las caracteristicas que establece la MML.
Se sugiere al Municipio establecer mediante documentacion
oficial la delimitacion a nivel municipal de su poblacién en
referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con
recursos del Fondo, las cuales deben estar basadas en la
normatividad e informacion vigente, dicha poblacion debe
delimitarse claramente conforme a sus caracteristicas de
contenido lugar y tiempo.

Se detectd hallazgo.

Se recomienda al Municipio elaborar una MIR a nivel Municipal,
que le permita al Municipio contar con indicadores para medir el
desempefio de la aplicacién de los recursos del Fondo, la cual
debera ser elaborada conforme a la estructura y caracteristicas
sefialadas por la MML.

Se recomienda al Municipio remitir o en su caso publicar en su
pagina de internet la informacion correspondiente a la
realizacion de las sesiones de COPLADEMUN del ejercicio, a
través de la cuales se realiza la priorizacion de las obras y
acciones a ejecutar con recursos del Fondo, donde ademas denote
el seguimiento y evaluacion de las mismas y promueve la
participacion ciudadana.

A

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Tipo de Nivel de
ASM prioridad

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta
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Se sugiere al Municipio dar seguimiento a la elaboracion de una
MIR a nivel Municipal, la cual debera contar con una estructura
especifica y las caracteristicas sefialas por la MML, la cual le
permita contar con indicadores y metas por cada uno de sus
niveles, que coadyuven a medir el desempefio del Fondo y
concuerden con los objetivos establecidos en los Ejes del PDM.

Se detecto hallazgo.

Se sugiere al Municipio implementar un procedimiento
formalizado para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo de la poblacion, que cuente con un formato definido
para la solicitud de apoyos y se encuentre establecido en
manuales de organizacién, procedimientos o documento
andlogo, apegados a la normatividad que regula el
FORTAMUN-DF, que sea aprobado y puesto a disposicion de la
poblacién en general.

Se recomienda al Municipio, mantener actualizada su pagina
oficial de transparencia por lo menos de manera trimestral, y
realizar la difusion de la informacién especifica que regula y
denota el ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, tales
como reportes de la plataforma del SRFT, evaluaciones externas
al fondo del ejercicio inmediato anterior y los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana.

Se recomienda al Municipio reestructurar sus Programas
Presupuestarios a fin de que los indicadores contenidos en ellos,
cuenten con las caracteristicas sefialas por la MML, en cada uno
de los elementos que componen los indicadores.

Se recomienda al Municipio conservar y remitir los acuses de
entrega referente a los informes periddicos sobre los avances de
seguimiento de cumplimiento a los PP, por medio de los cuales
establece los objetivos y recursos del FORTAMUN-DF.

Se recomienda al Municipio cumplir en tiempo y forma con la
presentacion de informacién que demuestra el ejercicio de los
recursos del Fondo, por medio de los reportes trimestrales en la
plataforma del SRFT, donde ademas debera cumplir de manera
integra con la remision de los reportes de los modulos Destino
del Gasto, Ejercicio del Gasto e Indicadores.

Se detecto hallazgo.

Se detectd hallazgo.

Se recomienda al Municipio la elaboracion dar seguimiento a la
aplicacion de los recursos del Fondo, por medio de los reportes
trimestrales de seguimiento al cumplimiento de los Programas
Presupuestarios.
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Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico
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Alta

Media

Alta

Alta

Media

Alta

Media
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Se sugiere al Municipio la elaboracion de Fichas técnicas de
indicadores que le permitan contar con informacion clara y
oportuna para la medicion del desempefio y seguimiento al
cumplimiento de los objetivos y acciones realizadas con el
Fondo, las cuales deberan tomar como base la MML.

Se sugiere al Municipio la elaboracion de una Metodologia
propia, para la determinacion de la cuantificacion de la poblacion
potencial y objetivo que busca atenderse con la aplicacion de los
recursos del Fondo, las cuales deben de cumplir con las
caracteristicas sefialadas por la normatividad aplicable al Fondo.

Se detecto hallazgo.

Se recomienda al Municipio reforzar sus mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, por medio de los cuales da
a conocer a la poblacion en general la aplicacién de los recursos
del Fondo, dando prioridad a trasparentar el uso de los recursos
del FORTAMUN-DF, considerando que es tema que atafie a la
presente evaluacion.

Se detecto hallazgo.

Se sugiere al Municipio la implementacién de mecanismos
formales para dar seguimiento y atencién a los ASM derivado de
las Evaluaciones al Fondo de ejercicios anteriores, con la
finalidad de retroalimentar las acciones llevadas a cabo por el
Municipio y reorientar la asignacion de los recursos del Fondo
en caso de ser necesario.

s
w, L

2)
TEOPANTLAN

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Nota: Para la atencion de los ASM se tendrén en cuenta las siguientes consideraciones:

Tipo de ASM Caracteristicas
Especificos Aguellos cuya solucién corresponde a una sola UR.

& H. Ayuntamiento 2021-2024 ~2

Alta

Alta

Alta

Alta

Institucionales Son los que requiere de la intervencion de una o varias areas de la dependencia

y/o entidad para su solucion.

Interinstitucionales Aquellos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas de

una dependencia y/o entidad.

Intergubernamentales  Aquellos que demandan la intervencion de gobiernos estatales 0 municipales.

Nivel de prioridad Caracteristicas
de los ASM
Alta Para establecer el nivel de prioridad, se consider6 la contribucién de estos
Media al logro del Fin y prop6sito del programa.
Baja
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3. Hallazgos.

La Evaluacion Especifica de Desempefio realizada al Municipio de Teopantlan, Puebla

se enfoco en seis secciones tematicas, mismos que se describen a continuacion:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa.

e El Municipio para la consecucion de sus metas, establecié una serie de ejes
rectores dentro de su PMD, donde uno de ellos relaciona sus objetivos de manera
directa con los problemas detectados en la poblacidn, que pueden atenderse con
la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF, y existe alineacion de los
objetivos del documento normativo Municipal con los planes Estatal y Federal

vigentes.
B. Planeacion estratégica y contribucion

e No se detectaron hallazgos en la presente seccion.
C. Participacion Social, Transparente y Rendicion de cuentas

e EIl Municipio cumple con los criterios normativos para la ejecucion de los recursos
del Fondo, por lo que demuestra conocimiento por parte de los encargados de los

procesos de planeacion y ejecucién de los recursos del Fondo.

e El Municipio de manera general dispone de mecanismos que le permiten verificar
que las transferencias de las aportaciones de los recursos del FORTAMUN-DF se
hicieron de acuerdo con lo programado por el Acuerdo por el que se da a conocer

la distribucién.

e Considerando las caracteristicas del Municipio, este distribuyd de manera eficaz
el uso de sus recursos, ya que no cuenta con indices altos en rubros que pueden
ser atendidos con recursos del Fondo y que necesiten la aplicacion prioritaria de

dichos recursos.
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D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

e No se detectaron hallazgos en la presente seccion.

E. Orientacion y medicién de resultados

Existe una congruencia entre las obras priorizadas y presupuestadas por medio de
las sesiones de COPLADEMUN vy el Programa Presupuestario respectivamente,

contra las ejecutadas y reportadas en la plataforma del SRFT.

F. Evaluacién de los Recursos Transferidos

e El Municipio cuenta con evaluaciones externas del Fondo desde el ejercicio 2014,
del andlisis a la evaluacion del ejercicio inmediato anterior se determind que
muestra congruencia en su valoracion con la informacion generada por el
Municipio y aportan una serie de ASM y recomendaciones necesarios para

coadyubar a la consecucion de los objetivos del Municipio.
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4. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas.

A. Justificacion de

la creacion y
disefio
programa

del
(o[]|

B. Planeacion

estratégica
contribucién

y

C. Participacion
Social,
Transparencia

y

El Plan de Desarrollo Municipal,
del Municipio de Teopantlan,
Puebla considera un diagnéstico,
dividido por tematicas que
aporta los elementos para
caracterizar a la poblacion que
presenta los problemas o
necesidades y se encuentra
basado en datos estadisticos
oficiales, no mayores a 5 afios,
pese a, que no cuenta con una
estructura definida.

El Municipio establecié dentro
de su PDM un Eje rector que
contiene  objetivos que se
relacionan con la aplicacién de
los recursos del FORTAMUN-
DF, con la finalidad de dar
atencion a los problemas
detectados en la poblacion.

El Municipio cuenta con una
alineacion de sus objetivos
plasmados en cada eje con los
objetivos de los Ejes rectores de
los Planes de Desarrollo Estatal
y Nacional vigentes.

El Municipio cumple con la
realizacion de las sesiones de
COPLADEMUN para la
priorizacion de las obras,
acciones y proyectos a ejecutar
durante el ejercicio.

El Municipio integra Programas
Presupuestarios por medio de los
cuales le da seguimiento a los
recursos del Fondo, los cuales

A. Justificacion de

la creacion y
disefio
programa

del
(o[]|

B. Planeacion

estratégica
contribucién

y

C. Participacion
Social,
Transparencia

y

Apartado de la Fortaleza Apartado de la rtunidad
Evaluacion: Evaluacion:

Reestructurar el diagnoéstico
municipal de los problemas o
necesidades detectadas en la

poblacién, que incluya Ila
estructura y las caracteristicas
requeridas por la MML, le

permitira al Municipio contar con
informacion més clara acerca de
las causas, efectos y posibles
soluciones de los mismos y seré la
base para el desarrollo de toda la
metodologia.

Elaborar herramientas de la MML,
como arboles de problemas y
objetivos le permitira contar con
un panorama mas amplio de los
origenes y posibles soluciones a
los problemas detectados.
Elaborar de manera formal una
metodologia propia para la
cuantificacion y caracterizacion de
las poblaciones en referencia,
potencia y objetivo le permitird
focalizar los recursos de manera
més eficiente.

Contar con indicadores a nivel
Municipal, permitiran que el
Municipio de el seguimiento
adecuado al desempefio de los
recursos del Fondo.

Llevar a cabo las sesiones de
COPLADEMUN en tiempo vy
forma, conforme lo establece la
normatividad vigente, le permitird
al Municipio cumplir de manera
adecuada con sus obligaciones en

materia de transparencia Yy
fomento a la participacion
ciudadana.

Formalizar los procesos
implementados  para  recibir,

registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo permitira
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Rendicion de
cuentas.

D. Programacion y

Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

E. Orientacion y
medicion de
resultados

F. Evaluacién de
los Recursos
Transferidos

contienen indicadores y
elementos requeridos por la
MML.

Los servidores publicos

responsables de la aplicacion,
uso y comprobaciéon de los
recursos del FORTAMUN-DF
conocen de manera general la
normatividad que regula el
Fondo.

El Municipio integra Programas
Presupuestarios por medio de los
cuales le da seguimiento a los
recursos del Fondo.

El Municipio cuanta con un

mecanismo general que le
permite  verificar que las
transferencias de las

aportaciones del FORTAMUN-
DF se realizaron conforme a lo
sefialado  por los Techos
Financieros.

No presenta fortalezas en esta
seccién.

Existe una congruencia entre las
obras priorizadas y
presupuestadas por medio de las
sesiones de COPLADEMUN vy
el Programa Presupuestario
respectivamente, contra  las
ejecutadas y reportadas en la
plataforma del SRFT.

El  Municipio cuenta con
evaluaciones externas al Fondo
desde el ejercicio 2014, con
respecto a la final, del ejercicio
inmediato  anterior, muestra
congruencia entre las
observaciones realizadas con la
evidencia mostrada y cuenta con
su oficio de favorable, emitido
por la Secretaria de Bienestar.

Rendicion de
cuentas.

D. Programacion y

Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

E. Orientacion y
medicion de
resultados

F. Evaluaciéon de
los Recursos
Transferidos
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tener una vision mas clara y
transparente de este proceso.

Implementar formatos definidos
para las solicitudes de apoyo le
permitira al Municipio conocer de
manera mas  especifica las
caracteristicas de la poblacién que
los solicita.

Cumplir con la presentacién de
manera integra de la informacion
que deberd reportarse en la
plataforma del SRFT, le permitird
al Municipio cumplir de manera
adecuada con sus obligaciones y
no hacerse acreedor a mediadas de
apremio.

Restructurar ~ los  indicadores
contenidos en el PP permitira al
Municipio contar con indicadores
eficaces que coadyuben en el
proceso de  medicion  del
desempefio.

Elaborar fichas de indicadores le
permitira al Municipio contar con
elementos mas especificos para la
medicion de su desempefio

Fortalecer los mecanismos en
materia de transparencia
beneficiaran al Municipio en sus
procesos de rendicion de cuentas.

Cumplir con la elaboracion de
Evaluaciones externas al Fondo, le
permitird al Municipio detectar
aquellos Aspectos Susceptibles de
Mejora que le sean necesarios para
el logro de sus objetivos.
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A. Justificacion de

la creacion y
disefio
programa

(0[]
(o[]|

B. Planeacion

estratégica
contribucién

y

C. Participacion
Social,
Transparencia
Rendicién
cuentas.

y
de

Apartado de la Debilidad
Evaluacion:

El diagnéstico elaborado por el
Municipio incluido en su PDM,
carece de la estructura definida y
elementos sefialados por la
MML.

El Municipio carece de un
documento formal que
establezca una metodologia para
la  determinacion de las
poblaciones potencial y objetivo
que puede ser atendida con
recursos del Fondo.

El  Municipio carece de
evidencias de la elaboracion de
arboles de problemas y objetivos
que le permitan visualizar de
manera clara el origen y posible
solucion de los problemas
detectados en la poblacion.

El Municipio carece de una MIR
a nivel municipal, que cumpla
con la estructura y criterios
establecidos por la MML, se
enlace con los objetivos que
persigue el Fondo y permita
contar con indicadores para la
medicion del desempefio del
Fondo.

El Municipio no cuenta con las
evidencias de la realizacién de
las sesiones de COPLADEMUN
del tercer y cuarto trimestre,
donde denote el seguimiento y
evaluaciéon dado a las obras
priorizadas.

El Municipio no cuenta con

formato definido para las
solicitudes de apoyo de las
diversas obras y acciones,
ademéds  de que dicho

procedimiento no se encuentra
regulado por algin manual de
organizacion, procedimientos o
documento anélogo.

Apartado de la
Evaluacion:

A. Justificacion de
la creacion y del
disefio del programa

B. Planeacion
estratégica y
contribucion

C. Participacion
Social,
Transparencia Yy
Rendicién de
cuentas.
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& H. Ayuntamiento 2021-2024 ~

Amenaza

El Municipio al no contar con
todos los elementos necesarios que
le permitan identificar las
caracteristicas de la poblacién que

presenta las necesidades o
probleméticas, se  encuentra
limitado para la  correcta
distribucién,  focalizacion vy

ejecucion de los recursos del
Fondo.

Cumplir con lo establecido por la
normatividad vigente le permitird
al Municipio no hacerse acreedor a
medidas de apremio.

No publicar de manera periddica la
informacion que denota el uso,
aplicacion y resultados del recurso
publico puede causar medidas de
apremio para el Municipio.
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D. Programacion y
Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

E. Orientacion y
medicion de
resultados

F. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

El PP a través del cual el
Municipio ejerce los recursos del
Fondo, carece en su estructura de
los elementos sefialados por la
MML, como lo son la sintaxis en
la construccién del nombre de
los indicadores, una unidad de
media coherente entre otros.

El Municipio no reporto de
manera integra la informacién
que denota la aplicacién de los
recursos del Fondo, por medio de
la plataforma del SRFT, la cual
para ser valida debe incluir la
presentacion de los 3 modulos.

El Municipio carece de fichas de
indicadores que le permitan
contar con informacion clara y
oportuna para la medicidn,
seguimiento y cumplimiento de
los objetivos del FORTAMUN-
DF.

El Municipio carece de una
metodologia para la
determinacion de su poblacion
Objetivo.

El Municipio requiere reforzar
su sistema de rendicion de
cuentas, ya que cuenta con la
informacion y la pagina oficial
de intente, sin embargo, no la
difunde de manera oportuna.

El  Municipio cuenta con
evaluaciones del ejercicio desde
el ejercicio 2014, sin embargo,
no publica los resultados de las
mismas mediante su pagina de
internet, ni ha realizado acciones
para la atencion de las
observaciones realizadas, por
medio de mecanismos formales
de atencion a los ASM derivadas
de las evaluaciones.

TEOPANTLAN

& H. Ayuntamiento 2021-2024 ~

La falta de indicadores en el
Municipio, dificulta el proceso de
Evaluacion de desempefio

D. Programacion y
Seguimiento  del
Cumplimiento del

Programa.

La falta de atencion a los
mecanismos de transparencia y
SRNOIAEhIEWMOIERYA rendicion de cuentas, puede causar
medicion o[28 graves incumplimientos y medidas
resultados de apremio.

La Evaluacion al ser parte de un
proceso de la evaluacion de las
politicas publicas contiene ASM,
que al no ser atendidos afectan en

> todo el proceso.
F. Evaluacion de

los RE 0

Transferidos
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5. Recomendaciones.

Recomendaciones.

Factibilidad de

Seccion
tematica.

Justificacion
de la
creacion y
del disefio
del
programa

Planeacion

estratégica y
contribucién

Hallazgo.

El  Municipio de
Teopantlan, Puebla
no remitio evidencias
de la existencia de un
documento  oficial
gue muestren la
existencia de
herramientas como
arboles de problemas

y objetivos.

El  Municipio no
cuenta con un
documento  formal
que establezca la
metodologia  para
determinar los

diferentes tipos de
poblaciones que se

buscan atender,
como lo son
poblacion en

referencia y objetivo.

El Municipio carece
de una Matriz de
Indicadores de
Resultados (MIR) a
nivel Municipal, que
cumpla con todos los
elementos requeridos
por la MML, y de
manera  especifica
con la construccion

de indicadores con
una estructura
definida por la

MML.

El Municipio realiz6
la priorizacion de las
obras, acciones y

A

Recomendacion

Elaboracidon de herramientas de la
MML como arboles de problemas
y de objetivos, estructurados y
basados en la MML, mismos que
aporten  elementos de las
problematicas y posibles
soluciones a los mismos.

Elaborar un documento oficial
donde se delimite y establezcan
las poblaciones en referencia y
objetivo, que el Municipio busca
atender con la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN-DF, el
cual sera congruente con lo
detectado mediante el diagnéstico
municipal.

Elaboracion de una MIR a nivel

Municipal, que contenga
indicadores redactados y
estructurados conforme a lo

sefialado por la MML.

Apegarse a la normatividad
vigente con respecto a la
realizacién de las sesiones de
COPLADEMUN, donde

Unidad
Responsable

Comité de
elaboracion
del PDM

Comité de
elaboracion
del PDM

Comité de
elaboracion
del PDM

COPLADEM
UN

M
TEOPANTLAN

<
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Resultado esperado

Contar con
herramientas que
permitan una vision

mas clara de las
causas, efectos vy
caracteristicas de las
problematicas que

tiene la poblacion, asi
su posible solucion,

con base en lo
detectado y expuesto
en el diagnostico
municipal.

Contar con
informacion  certera
que delimite y
caracterice a las
poblaciones en

referencia y objetivo
que se buscan atender
con la aplicacion de
recursos del Fondo.

Contar con
indicadores, que
permitan realizar de
manera adecuada la
medicion del
desempefio en la
aplicacion de  los
recursos del

FORTAMUN-DF.

Contar con evidencia
suficiente que permita
verificar los avances
de la priorizacion,

la
recomendacion.

Factible

Factible

Factible

Factible
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Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicién
de cuentas

proyectos a
ejecutarse con
recursos del Fondo,
por medio de las
sesiones del
COPLADEMUN
donde ademas
promueve la
participacion
ciudadana, sin
embargo, no mostrd
evidencia del
seguimiento y
resultados dado a
dichas obras por

medio de las sesiones
de COPLADEMUN
del tercer al cuarto
trimestre.

El  Municipio no
cuenta con
evidencias de la
implementacion  de

un formato oficial
para la solicitud de
apoyos, que sea
estandarizado y
apegado a un manual
de organizacion,
procedimientos 0
documento anélogo.

El Municipio pese a,
que cuenta con una
pagina de internet,
que esta debidamente
estructurada y cuenta

con nodos
especificos para
difundir la
informacion, no

difunde informacion
especifica que denote
el ejercicio de los
recursos del Fondo.

El Municipio cuenta
con un PP a través
del cual ejerce los
recursos del Fondo,

A

conserve desde las convocatorias,
invitaciones y desarrollo de las
sesiones. Ademas de realizar la
publicaciéon de las mismas en el
sitio oficial de internet del
Municipio.

Elaborar un formato oficial para
la solicitud de apoyos, el cual
deberd contener elementos que
permitan identificar las
caracteristicas de la poblaciénala
gue van dirigidos, ademés de que
deberdn ser estandarizados e
incluidos en un manual de
organizacion o procedimientos.

Publicar por medio de su pagina
de internet oficial, la informacion
especifica que denote la
planeacion, distribucion,
gjecucion y resultados de los
recursos del Fondo, tales como
reportes SRFT, Evaluaciones
externas al Fondo y actas de
COPLADEMUN.

Reestructurar  la
elementos de los
contenidos en los PP.

sintaxis 'y
indicadores

Direccion de
Obras
Publicas

Unidad de
transparencia

Direccion de
Obras
Publicas

TEOPANTLAN
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seguimiento y
presentacion de
resultados de las obras
0 acciones financiadas
con recursos publicos

dados mediante las
sesiones de
COPLADEMUN,

ademas de dar
seguimiento al
fomento a la

participacién
ciudadana dado por el
Municipio.

Contar

herramientas
complementarias, que
permitan identificar de
manera mas clara y

con

precisa las
caracteristicas de la
poblacion que es
beneficiada con
recursos publicos,
provenientes del
FORTAMUN-DF.

Que el Municipio
cumpla con  sus
obligaciones en
materia de
transparencia \

rendicion de cuentas,
en especifico de la
aplicacion de los
recursos del Fondo.

Contar con indicadores
debidamente

construidos que
permitan evaluar de

Factible

Factible

Factible
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Programacion
y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa

Orientacion
y medicidn
de resultados

Evaluacion
de los
Recursos
Transferidos

Fuente: Recomendaciones de las seis secciones de la evaluacién integral del FORTAMUN-DF

sin  embargo, la
sintaxis de  los
indicadores
contenidos en el no
cumplen con lo
requerido por la
MML.

El  Municipio no
implemento  Fichas
de indicadores a
nivel municipal para
medir las acciones

del programa.

No cuenta con una
Metodologia
aprobada para
determinar que la
cuantificacion de la
poblacidn potencial y
objetivo se haga de
manera correcta.

El Municipio carece

de elementos
importantes para
considerar que
cumple  con el
ejercicio de sus
obligaciones en

materia de rendicién
de cuentas.

El Municipio realiz6
evaluaciones

externas al fondo
desde el ejercicio
2014, sin embargo,
de las
recomendaciones
realizadas no
establecio
mecanismos

formales de atencion
a los ASM

A

Elaborar fichas de indicadores
para medir el desempefio del
FORTAMUN-DF de manera
correcta.

Crear una metodologia que les
permita cuantificar a la poblacion
potencial y objetivo de manera
Optima.

Publicar por medio de su pagina
de internet oficial, la informacion
requerida por la normatividad
vigente y mantener actualizada
dicha péagina por lo menos de
manera trimestral.

Se recomienda en dar
seguimiento a las evaluaciones
externas al Fondo por medio de
mecanismos formales de atencion
a los ASM derivado de las
Evaluaciones.

Comité de
elaboracion
del PDM

Comité de
elaboracion
del PDM

Unidad de

transparencia

Contraloria
Municipal

TEOPANTLAN
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manera adecuada el
desempefio del Fondo.

Medir el desempefio
del FORTAMUN-DF
de manera adecuada.

Cuantificar a la
poblacidn objetivo y
potencial de manera
Optima para obtener
una correcta
focalizacion del
FORTAMUN-DF.

Que el Municipio
cumpla  con  sus
obligaciones en
materia de
transparencia \

rendicion de cuentas,
en especifico de la
aplicacion  de  los
recursos del Fondo.

en el
desempefio de los
recursos del Fondo.
Dar cumplimiento a la
normatividad
aplicable.

Mejoras

Factible

Factible

Factible

Factible
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6. Conclusiones.

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa:

El Municipio de Teopantlan, Puebla por medio del PDM cuenta con un diagnostico de las
principales necesidades o problemas detectados en la poblacion, considerando 3 de los
rubros especificados por la normatividad que regula el fondo, el cual esta respaldado en
datos estadisticos oficiales no mayores a 5 afios, sin embargo carece de la estructura
requerida por la MML, por lo que es importante que considera la reestructuracion o
generacion de dicho diagnostico considerando que es el primer planeamiento de las
necesidades o problemas detectados en la poblacién, y base para el desarrollo de las
demas herramientas de la metodologia. Asi mismo no se muestro evidencias de la
elaboracion de arboles de problemas y objetivos, asi como una metodologia especifica
para el establecimiento de la poblacion referencia, potencial y objetivo. Para la atencion
de los problemas detectados, el Municipio establecid un eje rector por medio del cual
seguimiento de sus objetivos, y los vinculo de manera correcta con los objetivos del

Fondo y planes nacional y estatal.

B. Planeacion estratégica y contribucién:

El Municipio carece de Matrices de Indicadores para Resultados, que permitan dar
seguimiento al desempefio de las acciones establecidas para dar atencion prioritaria de las
necesidades presentadas en la poblacion. Con respecto a la priorizacién de dichas
acciones, se llevaron a cabo sesiones de COPLADEMUN, por medio de la cual se realiza
la priorizacion de las obras, proyectos y acciones a ejecutarse durante el ejercicio, sin
embargo, solo se remiti0 la segunda sesion donde se da seguimiento parcial a los
proyectos priorizados, por lo que no se tiene certeza del cumplimiento y evaluacion final

de las obras y proyectos ejecutados.

C. Participacion Social, Transparencia y Cumplimiento del Programa:

El Municipio no cuenta con un procedimiento formal con respecto al proceso para recibir,
registrar, dar tramite a las solicitudes de apoyo, en el cual se establezca un formato
definido, que ademéas se encuentre establecido en un manual de organizacion o
procedimientos del Municipio. Con respecto a obligacion en materia de transparencia el
Municipio cuenta con una pagina oficial, sin embargo, no difunde informacion especifica

como de la aplicacion de los recursos del Fondo como son reportes del SRFT, resultados

A
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de las evaluaciones externas al Fondo y mecanismos de participacion ciudadana. Para
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la planeacion de los recursos del Fondo, el Municipio realizé un Programa Presupuestario
que contempla la aplicacion de los fondos federales FISM-DF y FORTAMUN-DF, sin
embargo, los indicadores contenidos en el carecen de algunos elementos y la sintaxis
requerida por la MML. EIl Municipio realiza de manera trimestral la entrega de los
reportes al SRFT en tiempo y forma, sin embargo, durante el primero trimestre no
cumplié con la entrega de los 3 médulos que componen el reporte.

D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del programa:

El Municipio carece de fichas de indicadores que le permitan contar con informacion méas
clara que permita apoyar en la medicion, seguimiento y cumplimiento de los objetivos
del programa, pese a, lo anteriormente mencionado cumplié con los criterios de
focalizacion de recursos establecidos en los Lineamientos del Fondo. EI Municipio cuenta
con documentos que permiten cuantificar y comparar la poblacion objetivo planeada con

la atendida al final del ejercicio

E. Orientacion y medicién de resultado:

Con respecto a sus mecanismos materia de Rendicion de cuentas, cumple parcialmente
con esta obligacidn, ya, que si bien, cuenta con una pagina de internet como lo sefiala la
normatividad vigente, la mayoria de los nodos de la pagina muestran la leyenda “En

proceso”.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos:

El Municipio muestra evidencias de la realizacion de evaluaciones externas al fondo de
los ejercicios 2014 al 2021, las cuales se muestran aprobadas aunque con algunos detalles,
con respecto a la inmediata anterior tiene una valoracion que se muestra congruente con
la evidencia mostrada, la cual fue validada por Secretaria de Bienestar, sin embargo, hasta
el momento no ha sido publicada en su pagina oficial de internet y no ha dado un

seguimiento formal a las recomendaciones derivadas de la evaluacion anterior.
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7. Valoracion Final del Fondo

Seccion Justificacion

Justificacion de la
creacién y del disefio del

programa

Planeacién estratégica y

contribucion.

Participacion Social
Transparencia y
Rendicion de cuentas.

Programacion
Seguimiento
Cumplimiento
Programa

Orientacion y medicion

de resultados.

Evaluacién de los

recursos Transferidos

15de5

0.5de3

5.25de 9

0de2

1.75de 2

lde2

A
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El Municipio de Teopantlan cuenta con un diagnéstico incluido
en su PMD 2021-2024 en el cual se pueden detectar los
principales problemas o necesidades detectadas en la poblacion
relacionadas con los objetivos que busca atender el
FORTAMUN-DF, el cual se encuentra actualizado y fundado
en fuentes de informacién estadistica oficiales, sin embargo,
carece de una estructura especifica requerida por la MML. No
cuenta con evidencias de la realizacion de arboles de problemas
y objetivos, el establecimiento de la poblacion en referencia,
potencial y objetivo. Dentro del PMD se establece un eje rector
cuyos objetivos se vinculan de manera directa a los objetivos
del fondo y de los planes nacional y estatal.

El Municipio no cuenta con una MIR a nivel Municipal, que
contienen indicadores para la medicién de los objetivos del
desempefio. Cumplié con la realizacién de la priorizacién de
obras y acciones por medio de las sesiones de COPLADEMU,
sin embargo, no remitié evidencias del seguimiento y
evaluacion final de las mismas que debid realizarse en la tercera
y Ccuarta sesion.

El Municipio no mostro evidencia de un formato definido para
la recepcion de solicitudes de apoyo. El Municipio pese a que
cuenta con una pagina de internet debidamente estructurada, no
cumple con su obligacién de publicar la informacidn especifica
referente a la aplicacion de los recursos del Fondo. El
Municipio cumplid con la entrega de los reportes del SFRT, en
tiempo y forma, a excepcion del primer trimestre donde no
remitio en su totalidad los 3 mddulos que componen el sistema.

El Municipio carece de fichas de indicadores que le aporte
informacion clara y oportuna para la medicién, seguimiento y
cumplimiento de los objetivos. No cuenta con informacidn para
la comparacion entre la poblacién objetivo planeada y la
atendida al final del ejercicio ya que no dispone de una
metodologia formal.

El Municipio cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas
que requieren sean reforzados.

El Municipio cuenta con evaluaciones externas al Fondo del
desde el ejercicio 2014, por la correspondiente al ejercicio
inmediato anterior es congruente y se encuentra validada por la
instancia correspondiente, sin embargo, no muestra evidencias
de un seguimiento formal de atencién a los ASM.

43.47 %
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8. Anexos.

Anexo 1. Valoracion Final del Programa.

\[o]pale) 1=Ne 5| N=0]ale (e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
\[e[sF1ITeEeBN Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

- 7

Ao de la Evaluacion

Seccion Justificacion

El Municipio de Teopantlan cuenta con un diagnéstico incluido en
su PMD 2021-2024 en el cual se pueden detectar los principales
problemas o necesidades detectadas en la poblacion relacionadas
con los objetivos que busca atender el FORTAMUN-DF, el cual
se encuentra actualizado y fundado en fuentes de informacion
_ 15des estadi.st.ica oficia'lles, sin embargo, carece de ur.1a es.tructura
y del disefio del programa especifica requerida por la MML. No cuenta con evidencias de la
realizacion de &rboles de problemas y objetivos, el establecimiento
de la poblacién en referencia, potencial y objetivo. Dentro del
PMD se establece un eje rector cuyos objetivos se vinculan de
manera directa a los objetivos del fondo y de los planes nacional y
estatal.
El Municipio no cuenta con una MIR a nivel Municipal, que
contienen indicadores para la medicion de los objetivos del
desempefio. Cumplio con la realizacion de la priorizacion de obras
contribucién. 05de3 y acciones por medio de las sesiones de COPLADEMU, sin
embargo, no remitié evidencias del sequimiento y evaluacion final
de las mismas que debio realizarse en la tercera y cuarta sesion.
El Municipio no mostré evidencia de un formato definido para la
recepcion de solicitudes de apoyo. El Municipio pese a que cuenta
con una pagina de internet debidamente estructurada, no cumple
con su obligacién de publicar la informacion especifica referente a
la aplicacidn de los recursos del Fondo. El Municipio cumplid con
la entrega de los reportes del SFRT, en tiempo y forma, a
excepcion del primer trimestre donde no remitié en su totalidad los
3 médulos que componen el sistema.
El Municipio carece de fichas de indicadores que le aporte
informacién clara y oportuna para la medicién, seguimiento y
0de?2 cumplimiento de los objetivos. No cuenta con informacion para la
comparacion entre la poblacion objetivo planeada y la atendida al
final del ejercicio ya que no dispone de una metodologia formal.

Orientacion y medicion de El Municipio cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas que
1.75de2  requieren sean reforzados.

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2022

Justificacion de la creacion

Planeacion estratégica y

Participacion Social
Transparencia y Rendicion LY
de cuentas.

Programacion
Seguimiento
Cumplimiento
Programa

resultados.

EI Municipio cuenta con evaluaciones externas al Fondo del desde

Evaluacion de los recursos el ejercicio 2014, por la correspondiente al ejercicio inmediato

1de2 anterior es congruente y se encuentra validada por la instancia
correspondiente, sin embargo, no muestra evidencias de un
seguimiento formal de atencion a los ASM.

10423 B41%

Transferidos
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Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

N\E1l TN EE ERIN N EWEER A&A consultoria y Administracion, S. C.
evaluadora

N[olpplel =N [INeefol ol -l [o] e CHEN Mtra. Pamela Camacho Villanueva
evaluacion

L.A.L.N. Jonathan Alfredo Chac6n Santiago
N\ [o]gp] o) =6 (R [l o q [p [0 I Y L. A.E. Amado Hernandez LGpez
colaboradores L.D. Galdino Luna Arroyo

L.C. Yolanda Pérez Cazares

C.P.A. Araceli Sanchez Vargas

Nombre de la unidad
CLINTIBTEUIEWENISELICNCE Contraloria Municipal
dar seguimiento a la

Evaluacion

Nombre del titular de la

unidad OnIIEIEUNES C. Hilarino Corril Atenco
responsable de dar

seguimiento a la evaluacion

Sl RGN0 G ER  Procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $66,000.00
Fuente de Financiamiento Participaciones
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nota: El programa no mostré evidencia de un documento oficial en el que incluyan los
arboles de problemas y objetivos generados, por lo que no es posible el llenado del

presente Anexo.
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

\[o]g]o) (=N S| N=lelgle e} Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
\V/lEIIGEsBN Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Unidad Responsable
Tipo de Evaluacion:

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
¢ 2022

Afo de la Evaluacion:

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

=

o

-.lII = I Fi

MIR.

Nota: EI Municipio no cuenta con Fichas de Indicadores, que permitan el llenado del
presente Anexo.
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Anexo 5. Ficha técnica de indicadores del Programa.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Indicadores

Nombre Método de Calculo

Unidad de

Medida

Medicioén
0 del indicador

Frecuencia de
Linea base
Comportamient

Nota: EI Municipio no cuenta con Fichas de Indicadores a nivel Municipal que permitan
el llenado del presente Anexo.
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Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Obra o Accién Localidad. Numero de Beneficiarios

Rehabilitacién

{Uminarias N/D 266,662.44 N/D N/D
CONAGUA N/D 143,531.00 N/D N/D
Mejoramiento  de

caminos y N/D 1,586,115.51 N/D N/D
adoquinamiento

Pago de alumbrado

publico N/D 737,482.00 N/D N/D
Aportaciones al

CERESO N/D 143,457.70 N/D N/D
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Anexo 7. Metas del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [

Orientada
a impulsar
el
desempefio

Propuesta
Justificacion | Factible Justificacién | de mejora
de la meta

Nivel de Nombre del Unidad de
Objetivo indicador Medida

Proposit

Justificacion

(0]
nte

Componente
2
Componente
3]
Componente
4
5

Fuente:

Nota: EI Municipio cuenta con una MIR a nivel Municipal, sin embargo, carece de Fichas
de Indicadores que complementen la informacion de los indicadores y permitan el llenado
del presente Anexo.
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Anexo 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

W [oNe CHSVENUE 0]  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: A

Trimestre
Componente

Definitivo

Si

Si

) ) ) ) "
) ) ) ) -

N/D

Ejercicio Si

Fuente: SRFT 2022.
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Anexo 9. “Eficacia Presupuestal del Fondo”

N[00l o) =N S| N=efgle e} Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestaria
(PA) (PE) (PE/PA)

$2°841,444.00 $2°877,248.65 101.26%

Fuente: Techo financiero 2022.
Reporte SRFT 2022.
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Anexo 10. “Avance de los Indicadores del Programa”

N[0l o) (=N S| N=efgle e} Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [

Nivel de Nombre | Frecuenc Meta Valor Justificacion
objetivo del ia de (Afo alcanzado
Indicador | Medicion | evaluado) (Afo
evaluado)

Nota: EI Municipio cuenta con una MIR a nivel Municipal, sin embargo, carece de Fichas
de Indicadores que complementen la informacion de los indicadores y permitan el llenado
del presente Anexo.
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Anexo 11 “Avance de las Acciones para atender los ASM”

N[0l o) (=N S| N=efgle e} Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

\V/[ols -1 TeEs B  Gasto Federalizado
Municipio de Teopantlan, Puebla

ULIGELNRES RG]  Contraloria Municipal
0N oo CRSVENVET]aBY  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [

Aspectos < Fecha Productos Jetoni{ 26 6
. . Area Resultados del .
No. | Susceptibles | Actividades de ylo Observaciones
. Responsable. : Esperados | _ . . documento
de Mejora. Termino evidencia. .
probatorio.

Nota: EI Municipio cuenta con una MIR a nivel Municipal, sin embargo, carece de Fichas
de Indicadores que complementen la informacion de los indicadores y permitan el llenado
del presente Anexo.
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Anexo 12 “Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

2022

Afo de la Evaluacion

. Grado Monto por tipo de

Obra o Accion Localidad ~ | por tipo de —
gasto rovecto* Rezago | Municipio en Poblacion
proy Social General. '

Rehabilitacion luminarias  Teopantlan ~ N/A N/A N/A

266,662.44
CONAGUA Teopantlan  N/A N/A N/A 143,531.00
ccoqumamiento ) Teopantan  NA - NA L NA s ce
Pago de alumbrado publico Teopantlan  N/A N/A N/A 737.482.00
Aportaciones al CERESO  Teopantlan  N/A N/A N/A 143.457.70
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9. Fuentes de Referencia.

Leyes y reglamentos

Federales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal
Ley General de Contabilidad Gubernamental

DPEF Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
- ejercicio fiscal 2022
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Consejo Nacional de Armonizacién Contable
Ley Organica Municipal

PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

LGDS Ley General de Desarrollo Social

Estatales

Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) 2022

LOAPEP Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
LEEP Ley de Egresos del Estado de Puebla

LDPELSP Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla
WAVACK S\ [€1=2] ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla

LPCGPEP Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de Estado de
Puebla

LOPSREP Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para
el Estado de Puebla

LPDEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

CFEP Cadigo Fiscal del Estado de Puebla

LHELSP
LIEP
PED
LPFEP
LPGPEP
LCHEP

Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley de Ingresos del Estado de Puebla 2022

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios

Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla

—
o

LGTAIP
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RISFA Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion
Municipales

PMD Plan de Desarrollo Municipal de Teopantlan, Puebla 2021-2024
Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados por el
Sistema Contable

Informes trimestrales emitidos por el Sistema SRFT

Programas Presupuestarios del ejercicio 2022

Paginas de internet

Pagina oficial del Ayuntamiento:

https://teopantlan.gob.mx/
P&ginas de estadistica e informacion oficial

http://ceigep.puebla.gob.mx/

https://coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx

https://www.inegi.org.mx/

https://planeader.puebla.gob.mx
https://www.coneval.org.mx/medicion/irs/paginas/indice_rezago_social_2020.aspx
http://periodicooficial.puebla.gob.mx/

Otras fuentes

Periodicos Oficiales del Estado de Puebla 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022

Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para
el afio 2022

Informe Anual Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018, 2019, 2020, 2021 y
2022.
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