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Abreviaturas.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

AGEB: Area Geoestadistica Basica

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FID: Fichas de Indicadores de Desempefio

FAISMUN / FISM-DF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LFAIS: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
MIDS: Plataforma de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

PAE: Programa Anual de Evaluacion

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SB: Secretaria de Bienestar

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencidn Prioritaria
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Objetivo General de la Evaluacion Especifica de Desempeiio del FISM-
DF.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal 2022, y mediante este andlisis sistematico, generar
informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos

Recursos Publicos Federales.

Objetivos Especificos.

v" Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FISM-DF
realizada por el Municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los

objetivos del Fondo.

v" Analizar la orientacion a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2022, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.
v" Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas

y transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

v" Valorar la calidad de la informacién que el Municipio generd para dar seguimiento
a los recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados

obtenidos al cierre del ejercicio.

v' Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la

atencion del problema para el que fue creado.

v' Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que

permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

v’ Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de

un sistema de mejora continua.
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Alcances de l1a Evaluacion.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM-DF del
ejercicio fiscal 2022, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un analisis
de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por
los responsables de la operacion del Fondo en el Municipio evaluado, mismo que debe
ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas
con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin
de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local de dichas

aportaciones.
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Introduccion.

A mas de una década de implementacion del PbR — SED en México, la mayoria de los
actores involucrados en la planeacion, programacion y presupuestacion tienen clara la
importancia de la evaluacion y el seguimiento de las politicas y programas publicos por
medio de los cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta conciencia
es muy importante ya que, es indispensable que los ejecutores del gasto y responsables
de los programas presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen término las
evaluaciones del desempefio y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora

que de estos deviene.

Toda intervencion publica tiene por objeto resolver un problema o atender una necesidad
que sea de interés publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben ser utilizados
de manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas
publicas sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad primordial de los
gobiernos es utilizar el gasto publico como un instrumento para mejorar las condiciones

de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disenados a partir de la identificacion rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, y la poblacion objetivo o area de enfoque a los
que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad
en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas
establecidas; que cuenten con los elementos a través de los cuales operaran; que
demuestren que son capaces de lograr el propdsito para el cual fueron creados; y que
puedan identificar que sus resultados tienen el impacto esperado. La evaluacion es una

herramienta de politica publica que hace una importante contribucion para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempenio (PbR-SED), a fin de “consolidar
la modernizacion de la administracion publica estatal hacia una Gestion para Resultados
(GpR) que permita crear de valor publico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de
trabajo del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia
de seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera

en su “Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.

A
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A nivel municipal, la Evaluaciéon de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal da cumplimiento con las
obligaciones del Art 134 de la CPEUM ; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, 6
fraccion VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2023; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones y demds Recursos Federales que sean Transferidos a las Entidades
Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion
o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion
establecido para tal fin; asimismo se da cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion

2023 y al objetivo de la Administracion Estatal 2019-2024 y gestion actual 2021-2024.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Municipio de Teopantlan,
Puebla, contiene informacién y datos de un ejercicio fiscal que proveen los argumentos
para construir una narrativa del programa, su alcance, potencial y resultados. El trabajo
de gabinete consiste en una revision y analisis documental de la normatividad federal,
estatal y municipal respecto del programa, la informacion contenida en portales
electronicos tanto del H. Ayuntamiento como del Estado y Federacion, asimismo se
realizd trabajo de campo a través de mesas de trabajo, entrevistas y aplicacion de
cuestionarios a los involucrados en la gestion del FISM-DF, cabe mencionar que la
informacion solicitada a los funcionarios fue con base en las necesidades detectadas por
la instancia Evaluadora conforme a los TdR elaborados por la Coordinacién General de

Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar.

EOPANTL.

2021-2024 ~
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Marco Legal.

El marco normativo se desprende del Articulo 134 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacioén
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, en dicha
normatividad federal se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las Entidades Federativas
y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por
organismos independientes especializados en la materia y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido

para tal fin.

Bajo el contexto estatal, la Evaluacion del Fondo se fundamenta en el Articulo 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 11 fraccion V, 12 fraccion
IV; 68, 69, 70 y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fraccion IX,
131, 133, 134, 136, 139 Fracciones IIl y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14 y 17 fracciones I, II, IV, XII, XIV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; y a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en El Programa Anual de Evaluacion 2023, emite los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FISM-DF) correspondiente al ejercicio fiscal 2022

Con la elaboracion de la presente Evaluacion del Fondo también se dara cumplimiento al
Programa Anual de Evaluacion Municipal 2023; bajo los Términos de Referencia (TdR)
para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF) 2022 elaborados por la
Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de

Bienestar.

A continuacién, se muestra la base juridica que contribuye a regular la operacion del

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura:

A
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El objetivo fundamental de este Fondo es el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria, se encuentra
contemplado en la LCF dentro del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

(FAIS). El FAIS, se divide a su vez en dos Fondos:

e El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE); y

e El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

REFERENTE NORMATIVO DEL FISMDF EN LA LCF

Articulos 25 y 32 | Se establece la creacion del FISMDF.

Se senalan los objetivos del fondo, las obras y acciones que se pueden realizar con
) estos recursos, asi como la obligacion de informar a la Federacion y a los habitantes del
Articulos 33 y 48 . . . .

Municipio los montos que reciban las obras y acciones a realizar, el costo de cada una,

su ubicacion, metas, beneficiarios y los resultados alcanzados.
Articulos 34 y 35 | Se describe la formula para su distribucion.

Articulo 49 Se indican las autoridades con atribuciones para el control, la evaluacion y fiscalizacian
iculo

del manejo de los recursos.

Tabla 1: Referente Normativo del FISMDF en la LCF.
Fuente: Elaborado con fundamento en la LCF.

Distribucion de los recursos del FISMDF:

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Bienestar, distribuye el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social entre los Estados, considerando criterios de
pobreza extrema para la aplicacion de la formula y procedimiento previstos en el articulo
34 de la LCF. La determinacion de los valores que se calculan con base en la formula

antes mencionada sirve para el propio calculo que los Estados efectuan en esta materia.
Destino de los recursos del FISM-DF:

El FISM-DF se ejerce en los términos que defina el Ayuntamiento, en apego a los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (LFAIS), emitidos
por la Secretaria de Bienestar del Gobierno de la Republica (BIENESTAR), que dan
cumplimiento a lo dispuesto en la LCF que establece: De conformidad con la LCF, los

recursos del FISM-DF deberan aplicarse en: ® Agua Potable, e Alcantarillado, e Drenaje

A
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y Letrinas, ® Urbanizacion, e Electrificacion, e Infraestructura Basica del Sector Salud y
Educativo, y ® Mejoramiento de Vivienda, asi como Mantenimiento de Infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del

Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Metodologia.

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 5 caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones tematicas
conformadas por un total de 25 preguntas, de las cuales 13 son de respuesta cerrada y 12

de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 2:

Contenido para el analisis y valoracion del FISM-DF 2022

Caracteristicas generales del Fondo. No Aplica No Aplica

2O Justificacion de la creacion y del disefio del programa. 1-5 5 5
Planeacion estratégica y contribucion. 6-9 4 4

C Participacion Social, Transparencia y Rendicion de 10-19 10 10
cuentas.

Orientacion y medicion de resultados. 20-23 4 4
| Evaluacion de los Recursos Transferidos. 24-25

Tabla 2: Contenido para el andlisis y valoracién del FISM-DF 2022.
Fuente: TdR FISM-DF 2022.

El analisis y valoracion sistematica del Fondo debe realizarse mediante un método mixto

que implica:

a. Trabajo de gabinete, ¢l cual se define como “el conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracion de informacidén concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la
informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el Municipio; asi como la
derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Estatal o
Municipal, asi como Plataformas del Gobierno Federal en su caso aplique; por lo que

resulta conveniente para el Municipio nombrar a una unidad especifica como

A
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“Coordinadora de la evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace
institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de

evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacion y aplicacion de entrevistas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados
en los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador
externo en funcion de las necesidades de informacion complementarias que se requieran

para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder a las preguntas.

Las cinco secciones tematicas que conforman este documento metodolégico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 13 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es
indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los
casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacién o evidencias presentadas a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de
los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los

parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que corresponderd serd “No”, y se deberd generar un anélisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,

que permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 12 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y
niveles de cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el mismo, igualmente deberan plasmarse los Aspectos Susceptibles de

Mejora en congruencia con los Hallazgos.

11
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Formato de Respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los

siguientes conceptos:

a) Pregunta;

b) Caracteristicas

c¢) Criterios de la pregunta

d) Respuesta binaria (“Si o No”); Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir un valor numérico y el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

e) Analisis que justifique la respuesta, la cual deberd ser clara y oportuna de acuerdo
a lo solicitado por pregunta.

f) Fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas, la direccion electronica
para ser consultada.

g) En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefalar y justificar de
manera concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios

dispuestos en las preguntas.

Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe

considerar lo siguiente:

e (Cuando el Fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es
“No”. No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa, tales
como: “No aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

e Si el Fondo cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir si la
respuesta es “Si” se procede a asignar una valoracion de 1 de 4, en virtud de los
criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno de
los niveles por pregunta tendrd un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con
una valoracion de 4 esto serd equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las
25 preguntas cuentan con respuesta positiva esto dard un resultado final de 25

puntos que equivale a 100%.
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Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes cuatro

aspectos que se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos con los que debe justificar
su valoracion, asi como la informacién que debe incluir en la respuesta o en
anexos.

2) Fuentes de informacion minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, los anexos

que se deben incluir son los siguientes:
ANEXO 1. Valoracion Final del Programa
ANEXO 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
ANEXO 3. Arbol de problemas y Arboles de objetivos
ANEXO 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
ANEXO 5. Ficha técnica de Indicadores del Programa
ANEXO 6. Localidades atendidas con recursos del Fondo
ANEXO 7. Metas del Programa
ANEXO 8. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT
ANEXO 9. Eficacia presupuestal del Fondo
ANEXO 10. Avance de los Indicadores del Programa
ANEXO 11. Evolucion de la cobertura de la poblacion objetivo del Programa
ANEXO 12. Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora

ANEXO 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo.

13
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1. Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempeiio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM-DF.

Caracteristicas Generales del Fondo.

C A. Objetivos del FISM-DF de acuerdo con la LCF, la MIR v el marco normativo federal

relacionado.

Las Aportaciones Federales del FISM-DF, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social, y en las zonas de atencion prioritaria, bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén
destinados, como lo estipula el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Fondo debera ser considerado en los rubros definidos en el Articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los cuales son: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, infraestructura carretera, asi
como mantenimiento de infraestructura conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones

establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y
Rezago Social de las Entidades y sus respectivos Municipios o Demarcaciones
Territoriales que realice la Secretaria de Bienestar, mismo que se publica en el Diario

Oficial de la Federacion a mas tardar el ultimo dia habil de enero.

En la MIR 1004 del FAIS estan registrados tres componentes (cada uno relacionado con
el tipo de proyecto financiado: servicios basicos en la vivienda; calidad y espacios de la
vivienda y proyectos financiados de infraestructura social); estdn consideradas tres
actividades transversales a todos los componentes (capacitacion a Municipios; registro en

la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social; y seguimiento de proyectos).

14
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C B. Necesidades o problemas del Municipio relacionados con los objetivos y rubros establecidos

en la LCF v la demas normatividad aplicable al FISM-DF.

Derivado de la revision de gabinete practicada al Municipio, se obtuvo la siguiente
informacion relacionada con de los objetivos y rubros de la aplicacion del Fondo, la cual

se obtuvo de bases de datos e informacion estadistica oficial tales como:

Informe Anual Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2022

Periodicidad de emision: Anual

Instancia que la emite: Secretaria de Bienestar

Disponible en: https://www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-
situacion-de-pobreza-y-rezago-social

Informacion general de la poblacion

Poblacion (Numero de personas) 2020 3,836
Poblacion de mujeres 2,124
Poblacion de hombres 1,712
Poblacion con discapacidad 341
Poblacion indigena 2,953
Poblacion afro mexicana 6
Poblacion adulta mayor (65 afos y mas) 825

Grado de marginacién 2020 Alto

Grado de rezago social 2020 Alto

Zonas de Atencion Prioritaria 2022 1 Urbana

Tabla 3: Informacién general de la poblacién con respecto al IASSPRZ
Fuente: Informe Anual Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social

Porcentaje de la poblacion por condicion
de pobreza multidimensional
Enelmunicipio  MEn la entidad

oy ~
*® ® o
™y A
B
Ed
= = =
™~ - d 3]
o :A & o™
N w -~ r
8o~ ; ®
¥ o &
r T T . T T L
Pobreza Pobreza Vulnerables Vulnerables Nopobresy
extrema moderada  poringresos por carencia no

social vulnerables

Poblacién en situacion de pobreza®: 3519 I

Imagen 1: Indicadores de Pobreza Multidimensional
Fuente: Informe Anual Sobre Situacién de Pobreza y Rezago Social
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Carencias Sociales

Rezago educativo 1,896
Acceso a los servicios de salud 929

Acceso a la seguridad social 3,054
Calidad y espacios en la vivienda 1,173
Servicios basicos en la vivienda 3,016
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad 1,178

Porcentaje de la poblacion

En el mugicipio HEn la entidad .
B )
(o P
] = o
@D & L
@
- 0
®
3
) g - =
-2 #® = (=) = ® a
= I o = o = o
- ™ oy O o
: s ) 0 > =
= oy i i
-
. . . . l
Rezago educativo Acceso a los servicios de Accesoala s&guridad social Calidad y espacios en |a Servicios basicos en la Acceso a la alimentacion
salud vivienda wivienda nutritiva y de calidad

Fuente: elaborado por la Direccion General de Planeacion y Analisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con datos de la Medicion Multidimensional
de la Pobreza 2020 de CONEVAL, con informacion de INEGI 2020,

Imagen 2: Carencias sociales en poblacién y porcentaje.
Fuente: Informe Anual Sobre Situacién de Pobreza y Rezago Social

Del andlisis a la grafica presentada anteriormente, el Municipio presenta indices mas altos
en las carencias relacionadas con Acceso a la seguridad social, sin embargo, esta no se
vincula directamente a los objetivos que persigue el Fondo, por lo que las carencias que
pueden ser atendidas con recursos del Fondo y en las que deberd poner mayor atencion
son las relacionadas con Acceso a los servicios de salud (32.0%) y Acceso a la

alimentacion nutritiva y de calidad (30.8%).

Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el Afio 2022

Periodicidad de emision: Anual
Instancia que la emite: Secretaria de Bienestar
Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5636711&fecha=29/11/202 1#gsc.tab=0

Anexo A- Listado de Zonas de Atencidon Prioritaria Rurales 2022

% DE LA

POBLACION
CLAVE DE | cLave pe | NOMBRE DE | | ooe o | GRADO DE =N NIVEL MUNICIPIOS DENSIDAD

ENTIDAD MARGINACION DELICTIVO INDIGENAS [e] MEDIA

ENTIDAD MUNICIPIO MUNICIPIO POBREZA

FEDERATIVA FEDERATIVA 2020 EXTREMA 2020-2021 AFROMEXICANOS u
2015

21 21159 PUEBLA TEOPANTLAN ALTO 52.540383 MUNICIPIOS

INDIGENAS

Tabla 4: ZAP rurales Municipio de Teopantldn, Puebla 2022
Fuente: Decreto ZAP 2022
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Anexo B- Listado de Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas 2022

CLAVE DE
CLAVE DE
MUNICIPIO CLAVE DE

o LOCALIDAD
FEDERATIVA .
ALCALDIA

21 21159

ENTIDAD
FEDERATIVA

MUNICIPIO o
ALCALDIA

ENTIDAD

211590001 PUEBLA TEOPANTLAN

£

g
maY UL

TEOPANTLAN

LOCALIDAD

TEOPANTLAN 0062, 0077, 0081, 0096,

& H. Ayuntamiento 2021-2024 ~

CLAVE DE
LOCALIDAD
ACTUAL (JUNIO
2021)

211590001

0109, 0113, 0128, 0132

Tabla 5: ZAP urbanas Municipio de Teopantldn, Puebla 2022
Fuente: Decreto ZAP 2022

Plan de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024

Periodicidad de emision: Trienal
Instancia que la emite: Administracion del Gobierno del Estado de Puebla 2019-2024
Disponible en: https://planeader.puebla.gob.mx

Conforme a la Regionalizacion a nivel Estatal®, el Municipio pertenece a la Region 15
[zGcar de Matamoros, conformada por 13 Municipios; Iziicar de Matamoros, Chietla,
Tepeojuma, Tilapa, Tepexco, Tlapanald, Epatlan, Teopantlan, Xochiltepec, Ahuatlan,
Atzala, San Diego la Mesa Tochimiltzingo y San Martin Totoltepec, dentro de los cuales

muestra los siguientes indicadores:

e Municipio con mayor poblacion Indigena ocupada. 1,119 personas.

e Municipio con mayor porcentaje de rezago educativo. 52.8%

e Municipio con mayor porcentaje de poblacion analfabeta. 29.1%.

e Municipio con menor grado promedio escolar. 4.2.

e Municipio con menor numero de unidades médicas.

e Municipio con mayor numero de nifias y nifios indigenas. 612.

e Municipio con mayor porcentaje de indigenas analfabetas. 31.8%.

e Municipio con mayor tasa de participacion econémica de mujeres indigenas.33%
e Municipio con mayor porcentaje de mujeres indigenas. 74.5%

e Municipio con menor promedio de escolaridad para las Mujeres. 4 afios.

e Municipio con mayor numero de poblacion indigena de 0 a 14 afos. 612.

Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Periodicidad de emision: Trienal

Instancia que la emite: Gobierno Municipal de Teopantlan, Puebla 2021-2024

Disponible en: https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/PlanesMunicipales.html
https://ojp.puebla.gob.mx

! Programas regionales derivados del PDE 2019-2024

A
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De acuerdo con la informacion obtenida del Plan del Municipio de Teopantlan Puebla,
publicado en la pagina del Estado (PLANEADER), con respecto a los rubros que pueden

ser atendidos con el Fondo tenemos:

POBLACION VULNERABLE O CON DISCAPACIDAD: El 14% de la poblacion tienen algiin tipo de
discapacidad, y un 16% de poblacion se encuentra con alguna limitacion, sin embargo, se debera tener una
mayor atencion a la poblacion mayor a 60 afios ya que estos corresponden a mas del 25% de los mismos,
ubicando a Teopantlan en el quinto municipio del estado de Puebla con mas poblacion que supera los 65

afios de vida, mientras que de 30 a 59 afios de edad son el 4%.

Total de Poblaclon 3834 habitantes
Descripcidn Total Porcentaje
Total de personas con discapacidad 543 14%
Con discapaddad motriz 201 5.23%
Con discapacidad visual 126 3.28%
Con discapacidad de lenguaje 71 1.85%
Con discapacidad auditiva 112 2.91%
Con algd bl dici
glin problema o condicion 33 1%
mental
Personas con limitaclones para
moverse, ver, escuchar, hablar, etc 605 16%

fuente Censo INEGI 2020

Imagen 3: Personas vulnerables por discapacidad.
personas en optimas condiciones 2885 75% Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024.

POBREZA: De acuerdo al informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021 en el municipio
el 52.6% se encuentra en pobreza extrema, ubicandolo en el primer lugar de la Region 15, el 42.1% en
pobreza moderada el 5.2% vulnerable por carencias y solo el 0.1% no es pobre ni esta en un estado de
vulnerabilidad. Todas sus localidades se encuentran como Zonas de alta prioridad. 162 hogares no cuentan

con electrodomésticos y apenas el 17% posee un automévil para su uso personal

Descripcion nivel
Grado de marginacign muy alto Descripdion Total %
Viviendas gque no cuentan con transporte 922 7%
Desarrolla Humano medio Viviendas sin electrodomésticos 162 14%
Viviendas con refrigerador 744 64%
Rezago Social alto Viviendas con automavil 193 17%
Viviendas con motocicleta 72 6%
Intencidad migratoria alto Fuente censo INEGI 2020
fuente Censo INEGI 2020

Imagen 4: Datos estadisticos de Pobreza.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024.

SALUD: El diagnoéstico de salud es prioritario en la elaboraciéon del Plan de desarrollo Municipal el punto
de partida para la elaborar el proceso de planificacion y programacion sanitaria, cuyo desarrollo debe

permitir mejorar el nivel de salud de la poblacion mediante acciones programadas que brinden alternativas

A
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los habitantes del area que comprende el municipio de Teopantlan, Puebla, utilizando la informacion
disponible, a través del analisis, descripcion y prondstico de los determinantes y dafios a la salud detectados,
asi como la realizacion de un ejercicio de priorizacion para la mejor atencion de los problemas encontrados,
asi entonces con esta informacion se podra:

* Describir los factores y dafios a la salud, asi como los recursos para enfrentarlos.

» Analizar y explicar de qué manera los diferentes determinantes se correlacionan e interactian en los
procesos de salud-enfermedad.

* Realizar un ejercicio de priorizacion para la elaboracion de programas que permitan atender los problemas
de salud de acuerdo a su importancia.

* Determinar como socialmente puede establecerse la corresponsabilidad en la atencion de los problemas

de salud detectados.

EDUCACION: El proceso educativo es la formacién integral de cada persona, para desplegar de la manera
mas amplia posible sus valores, capacidades, talentos, aptitudes y habilidades. Las politicas publicas
municipales en esta materia tienen la mas alta prioridad, porque la educacion es el medio mas eficaz para
el constante desarrollo y perfeccionamiento de las personas. El nlimero de instituciones de acuerdo a un
estudio de la CONEVAL en el 2010, el municipio contaba con 13 instituciones educativas de las cuales 5
corresponden a la educacion primaria, y solo 3 con la capacidad de atender la educacion Secundaria y 2
para el Bachillerato. Esta informacién igual que las anteriores muestran un panorama educativo que se
repite en todo el estado, donde si bien mas de la mitad de los municipios enlistados por el INEGI, muestran
que el porcentaje de estudiantes superan el 90% de la poblacion en edad de asistir a la educacion primaria
y secundaria, para la educacion media superior solo 19 de los municipios superan el 50% y de estos ninguno

incluyendo a la capital y zona conurbada va mas alla del 70 % de sus habitantes.

Descripcion Poblacion | Mo asisten k] Femenino Masculino
Menores de 3 a 5 afios que no asisten a 158 50 300 27 cao 23 an%
preescolar
Menores de & a 11 que no asisten a la 107 g 30 5 E7% 3 338
escueala
] de 12 a 14 ist |
enores de 12 a 14 que no asisten a la 50 18 5D c - 13 %

escuala

fuente Censo INEGI 2020

Imagen 5: Datos estadisticos de Desercion escolar.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024.

VIVIENDA: En el municipio segun cifras del INEGI, se cuenta con 1882 viviendas totales de las cuales
1161 viviendas son ocupadas, que dividido con la poblacion existente nos da un promedio de ocupantes de
3.3 habitantes por vivienda, ligeramente por debajo del promedio estatal que es de 3.8 hay que hacer notar
que este promedio ha ido en descenso desde los datos obtenidos en 2015 y mas atin desde 1995 donde el
promedio de habitantes en Teopantlan era de 5.1 habitantes por vivienda, mismo caso con el promedio
estatal. Regresando a datos actuales, en el municipio se ha logrado que, en los ultimos afios, el porcentaje
de viviendas con piso de tierra haya descendido del 18% al 17%, atn se esté lejos del promedio estatal del

5%.

A
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Descripcidn Total %

Hogares con piso de tierra 208 11%
Total de viviendas habitadas y deshabitadas 1882 100%
Hogares con solo un dormitoric 675 58%
Hogares con solo un cuarto 205 18%
Hogares con dos cuartos 322 28%

Hogares con tres cuartos o mas 633 55%
Hogares con energia eléctrica 1148 99%
Hogares ean agua publica 1124 97%
Hogares con tinaco Bad 55%

Hogares con cisterna 107 9%

Hogares con excusado 1062 91%

Hogares sin drenaje 85 T%:

Viviendas habitadas con todos los servicios 1063 92%

Fuente censo INEGI 2020

Imagen é: Datos estadisticos de Vivienda.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024.
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Se verifico que dentro del PDM existe una alineacion entre los objetivos de ejes

Municipales con los Estatales y Nacionales vigentes.

PLAN DE DESARRO
PLAN NACIONAL DE EJE 2 GOBIERNO CON
EJES EJE 1 GOBIERNO DEL DESARROLLO
DESARROLLO BIEN COMUN ECONOMICO
SOSTENIBLE
{
I. aﬁ £ & POLITICA Y GOBIERNO
= id
MEXICO POLITICA SOCIAL
PRLCS IDCWILA DC LA REPODLECA
ECONOMIA
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

- Gobierno de Puebla

SEGURIDAD PUBLICA,
JUSTICIA Y ESTADO DE
DERECHO

DISMINUCION DE LAS
DESIGUALDADES

DESARROLLO
ECONOMICO PARA
TODAS ¥ TODOS

RECUPERACION DEL
CAMPO POBLANO

EJE 3 GOBIERNO
SUBSIDIARIO DEL
DESARROLLO SOCIAL

EJE 4 GOBIERNO
SOLIDARIO CON EL
CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE

lgualdad sustantiva entre hombre y mujeres

Imagen 7 : Alineacién de objetivos PDM 2021-2024, PED 2019-2024 y PND 2019-2024.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Teopantldn, Puebla 2021-2024.
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C C. Analisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF v

demas normatividad aplicable.

Con base en el Articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable, segun estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley
de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Este Fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes
iguales a las entidades por conducto de la Federacion y, a los Municipios y demarcaciones
territoriales a través de las entidades, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los

fines que se establecen en el Articulo 33 de la LCF.

El monto total de los recursos del FISM-DF asignado para el Estado de Puebla para el
ejercicio 2022 es de $6'223,426,690.00 (Seis mil doscientos veinte tres millones

cuatrocientos veintiséis mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.)

De acuerdo con la formula descrita en el Articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal y
desarrollada de manera detallada en el Acuerdo de la Directora de Deuda Publica en la
Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace de conocimiento de los Gobiernos
Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FISMDF), para el Ejercicio fiscal 2022-.

De la aplicacion de dicha formula el presupuesto asignado al Municipio de Teopantlan,
Puebla correspondiente a Recursos Federales provenientes del FISM-DF para el ejercicio
2022 fue de $127546,646.00 (Doce millones quinientos cuarenta y seis mil seiscientos
cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), que representa el 0.20 por ciento con respecto al

presupuesto Estatal para el ejercicio 2022.
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C D. Evolucion del presupuesto del Fondo en el Municipio de Teopantlan, Puebla, considerando al

menos cuatro ejercicios fiscales anteriores.

El presupuesto definido como una herramienta de gran importancia para la proyeccioén
con anticipacion de datos cuantitativos y cualitativos que faculten el desarrollo de una
organizacion en un determinado periodo, juega un papel primordial en el proceso de
planificacion, ejecucion y reporte de las obras, acciones y proyectos financiados con
recursos del FISM-DF. Ya que, a partir del conocimiento general de los recursos
disponibles, parte el proceso de la priorizacion de los proyectos a realizarse por parte del
Municipio.

En la siguiente grafica se nos muestra el presupuesto asignado para el Municipio de
Teopantlan, Puebla, proveniente del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) de acuerdo a la distribucion

y calendarizacion para las ministraciones de los recursos del Fondo contemplados en los

Periddicos Oficiales del Estado de Puebla.

MUNICIPIO DE TEOPANTLAN, PUEBLA

12,546,646.00

10,577,326.00  10,773,006.00  10,623,877.00

9,157,275.00

2018 2019 m 2021 E

Grdfica 1: Evolucién del FISM-DF.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Periédicos Oficiales del Estado de Puebla 2018 al 2022

Del analisis a la grafica presentada, se observa que del ejercicio 2018 al 2022 se presenta
una variacion que se mantiene estable a lo largo de 4 ejercicios, mostrando un aumento

de 18% entre los ejercicios 2021 al 2022.
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CE. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Con respecto a los indicadores a nivel Municipal, a través de los cuales el Municipio
deberd dar seguimiento a la aplicacion de los recursos provenientes del FISM-DF, el
Municipio no mostro evidencia de la creacion de las herramientas de la MML, pese a, que

dentro del PDM sefiala que se cuenta el respaldo de dicha metodologia.

Matriz de marco logico
Se cuenta con el respaldo de la implemeantacion de MML (drboles de problemas y arboles
de objetivos de los 7 programas del Plan de desarrollo municipal)

Xijkochita, xikmonekilli, uan xikhiua
Suenalo, desealoy hazlo

EJE 1: GOBIERNO PARA EL BIEN COMUN

Objetivo General:

Contribuir al fortalecimiento de las instancias municipales para dar respuestas eficaces en
favor de la ciudadania.

Estrategia General:

Coordinar actividades con las diferentes areas del gobiermno para dar certeza juridica y
administrativa a los ciudadanos

Programa 1: Gestion de la Administracion Municipal

Objetivo

Establecer la ruta de accion con la finalidad de favorecer la atencion a la ciudadania me-
diante el uso eficaz de los recursos

Estrategia

Definir las actividades a desarrollar para el logro de objetivos planteados para el cumpli-
miento de las funciones

Meta

1.Atender el 100% de ciudadania que asiste a oficinas de Gobierno con personal capaci-
tado

Imagen 8: PMD donde menciona la MML, pagina 23.
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Teopantldn, Puebla.

Actualmente los recursos se ejercer mediante el Programa Presupuestario denominado
“Municipio con Desarrollo de Obras y Acciones” el cual no es exclusivo del Fondo, ya

que contempla ademas recursos del FORTAMUN-DF.

Ademas de que se apega al uso de los indicadores Federales a través de sus reportes en el
sistema de SRFT, que por el momento son con los que cuenta para dar el seguimiento

requerido.
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A. Justificacion de la creacion y del diseiio del Programa.

1 ;Se cuenta con un diagnéstico municipal, en el cual se describen las problematicas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacion, y se presentan de
forma clara?:

Cunplinient
Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b. Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de
pobreza, en datos estadisticos e informacion emitida por las Si
instituciones oficiales.

c. La informacion presentada es actualizada y es referenciada de
fuentes oficiales.

d. Se encuentra integrado en un documento normativo y este se
encuentra aprobado.

Si 0.75 pts.

Criterio Se consideran al menos tres de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El Municipio de Teopantldn, Puebla por medio de su Plan Municipal de
Desarrollo Administracion 2021-2024, cuenta con un diagnostico municipal, en el cual

se contemplan los principales problemas detectados en la poblacion.

El PDM se encuentra debidamente aprobado por Acuerdo de cabildo de fecha 14 de enero
del 2022, y publicado en los sitios de internet a nivel estatal de la Secretaria de Planeacion
Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla: PLANEADER? vy portal de transparencia *
siguiente link: chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/
Municipales2021/Teopantl%C3%A1n_PMD_2021-20024.pdf Y  https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/4864-
plan-municipal-de-desarrollo-de-teopantlan-puebla-2021-2024

En la elaboracion de dicho PMD se tomaron en mecanismos de participacion ciudadana
como Talleres planeacion participativa, reuniones entre regidores, etc., de donde se

obtuvieron los principales problemas o necesidades a resolver.

Con respecto a, si el diagnostico contemplado presenta de manera clara de las causas,
efectos y caracteristicas de las problematicas detectadas en la poblacion, se asigna la

respuesta “No”, debido a que la redaccion que se presenta carece de una estructura

2 https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/PlanesMunicipales.htmil
3 https://ojp.puebla.gob.mx
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definida, que es de suma importancia considerando que la etapa de diagndstico tiene como
finalidad principal analizar los topicos mas importantes donde se explican el problema a
resolver y se aportan elementos cuantitativos y cualitativos para el disefio de las

estrategias que el Municipio desea implementar.

Como area de oportunidad se sugiere reestructurar el diagndstico, basado en los elementos
de la MML, que establezca de manera clara y detallada las causas, efectos y caracteristicas
del problema, asi como la cuantificacion y caracterizacion de la poblacion que las

presenta.

A modo de ejemplo se presenta la estructura mediante la cual el Municipio presentan las
necesidades / problematicas contempladas por el diagnostico municipal contenido en el
PDM, mismas que se vinculan con las presentadas en la Caracteristica B de la presente

evaluacion:

VIVIENDA

En el municipio segun cifras del INEGI, se cuenta con 1882 viviendas totales de las cuales
1161 viviendas son ocupadas, que dividido con la poblacién existente nos da un promedio
de ocupantes de 3.3 habitantes por vivienda, ligeramente por debajo del promedio
estatal que es de 3.8 hay que hacer notar que este promedio ha ido en descenso desde
los datos obtenidos en 2015 y més aln desde 1995 donde el promedio de habitantes en
Teopantldn era de 5.1 habitantes por vivienda, misme caso con el promedio estatal.
Regresando a datos actuales, en el municipio se ha logrado que, en los dltimos afios, el
porcentaje de viviendas con piso de tierra haya descendido del 18% al 17%, aun se esta
lejos del promedio estatal del 5%.

s bos serveics | 1083 7%,
Fuents cansa INEGI 2020

*Para los porcentajes de la tabla se toma tinicamente las viviendas habitadas (1161)

Imagen 9: Ejemplo de la estructura del diagnéstico Municipal, versién PLANEADER.
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Teopantldn, Puebla.

La informacion contenida en el diagndstico, pertenece a bases de datos estadisticos
oficiales, de dependencias y entidades encargadas de medir y evaluar la pobreza y el
rezago social, mismas que pertenecen al censo poblacional 2020, por lo que la
informacion puede considerarse como actualizada, ya que no sobrepasa el periodo de 5

anos.

ASM: Se recomienda al Municipio reestructurar o elaborar el diagnostico municipal, a
fin de que este cuente con una estructura definida, donde sea posible identificar de manera
clara y especifica las causas, efectos y caracteristicas de las problematicas y/o necesidades
que presenta la poblacion, ademas de que sirva como base para la elaboracion de las

demas herramientas de la MML.
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2. ;Los problemas o necesidades detectadas en el diagndstico del Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen como hechos negativos que pueden ser atendidos a través de la
implementacion de uno o varios programas que se vincule a los objetivos de Fondo?:

Respuesta: Ponderado:

No. 0 pts.

Justificacion: Si bien, se da por valido el diagnostico contemplado dentro del PDM,
donde se presentan las problematicas o necesidades de la poblacion del Municipio, este
no cuenta con una estructura definida, que contemple las caracteristicas requeridas por la

MML.

El diagnostico debe ser el planteamiento inicial, a través de sus resultados se procede al
desarrollo de toda la metodologia de la MML, por lo que es necesario que se desarrolle
con una estructura especifica, donde establezca o delimite la problematica a atender de
forma negativa, y en su caso considere un programa especifico para atender dichas

necesidades. Como algunos de sus elementos debe considerar;

1- La redaccion del planteamiento del problema requiere de una estructura definida (Debe ser establecida
como un hecho negativo que puede ser atendido o revertido y no como la falta de una solucién) debido a
que es ahi, donde en primera instancia se detecta y delimita el problema o necesidad que se busca atender

2- Debe contar con tres elementos centrales; Necesarios en la identificacion del problema que se busca
atender;

a) Una situacion actual (o situacion problema) que corresponda a la realidad presente.

b) Una situacion potencial (o situacion deseada) que corresponde a la situacion a la que se quiere
llegar.

c) La presencia de los obstaculos o barreras que actualmente impiden alcanzar la situacion
potencial.

3- La delimitacion del problema debe ademas contestar a las preguntas

(En qué consiste el problema?

(Como se manifiesta?

(Cuales son sus efectos?

(Cuales son sus causas inmediatas?

(Qué factores, sin ser causas directas, contribuyen a agravar el problema?

Conforme al analisis del diagndstico presentado, se determin6d que carece de la estructura
sefialada por la MML, ya que no menciona de manera directa las caracteristicas del
problema, por lo que no pueden ser delimitadas y dificulta la consecucion de los objetivos

para la atencion de dichos problemas.

ASM: Se sugiere al Municipio dar seguimiento a complementar el diagndstico, a fin de
que cumpla con las caracteristicas de la MML y permita identificar y establecer acciones

para dar solucién a la problemaética detectada en la poblacion.

A
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3. ¢En la deteccion del problema o necesidad de atender por el FAISMUN, se
establece la Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que
permite visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?:

Cumplimiento

a. Se establece como problema central en el diagrama del arbol, No
b. Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema No

c. Se consideren los medios y fines que permitiran dar atencion al No
proposito del programa.

d. Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del arbol No
de problemas y objetivos.

No 0 pts.

Criterio En la deteccion del problema a atender no se considera
ninguna de las caracteristicas establecidas en los incisos
de esta pregunta.

Justificacion: No se cuentan con elementos que permita verificar que el Municipio
generd arboles de problemas y arboles de objetivos derivados de las problematicas
detectadas en la poblacion mediante el diagnostico municipal, pese, a que dentro del PDM

se hace mencion a que se cuenta con ellos.

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboraciéon de un documento normativo de
planeacion que cuente arboles de problemas y objetivos, que le permitan visualiza de
forma clara el origen y las posibles soluciones de los problemas detectados en la
poblacion, ademas de establecer un problema central, detectar causas y efectos en relacion

a las caracteristicas que establece la MML.
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4. (En la identificacion del problema a atender por el FISM-DF, se establecen a las
poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los
objetivos y programas que se vinculan al Fondo evaluado?:

Respuesta: Ponderado:
No 0 pts.

Justificacion: El Municipio al carecer de las herramientas de la MML a nivel municipal,
tales como un diagndstico que delimite o establezca a las poblaciones en referencia,
potencial y objetivo, no cuenta con un documento oficial que permita establecer la

congruencia entre dichas poblaciones.

De manera general, si tomamos en cuenta los datos obtenidos de informacion oficial de
instancias de medicion y estadistica, para el Municipio de Teopantldn, Puebla podemos

determinar las siguientes poblaciones:
Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2022:

Poblacion con discapacidad: 341
Poblacion indigena: 2,953
Poblacion afromexicana: 6

Poblacion afectada Poblacion adulta mayor (65 afios y mas): 825

En ] | Vulnerables por carencia social: 243
referencia y Vulnerables por ingresos: 16
objetivo Pobreza moderada: 1,884

Pobreza extrema: 1,635
Poblacion en situacion de pobreza: 3,519

Poblacion no .
afectada No pobres y no vulnerables: 7
Decreto Zonas ZAP 2022:
En referencia y Poblacion afectada ~ Zonas ZAP urbana: 1

objetivo

ASM: Se sugiere al Municipio establecer mediante documentacion oficial la delimitacion
a nivel municipal de su poblacidon en referencia, potencial y objetivo que puede ser
atendida con recursos del Fondo, las cuales deben estar basadas en la normatividad e
informacion vigente, dicha poblacion debe delimitarse claramente conforme a sus

caracteristicas de contenido lugar y tiempo.
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5. ¢Para la atencion del problema detectado a atender por el FISM-DF, se establece
un eje rector del cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacion de los
recursos del Fondo evaluado, y esta debidamente alineado a los ejes de los rectores
de los Planes de Desarrollo Estatal y Nacional?:

Respuesta: Ponderado:

Si Ipto.

Justificacion: Para dar atencion a la problematica detectada en la poblacion, misma que
puede ser atendida con recursos del FISM-DF, el Municipio de Teopantlan, Puebla dentro
de su PDM establecio un total de 4 Ejes rectores de la Administracion, de los cuales el
Eje no. 3 Gobierno subsidiario del Desarrollo Social, contiene objetivos y metas que se
relacionan de manera directa con los objetivos establecidos en la normatividad que regula

al Fondo.

Dentro del Plan se contempla una alineacion de los objetivos de los ejes rectores del PMD

2021-2024 con los ejes del PND y PED vigentes:

PLAN NACIONAL DE

EJE 1 GOBIERNO DEL
BIEN COMUN

PRLS IDCWILA DC LA REFUDLICA

EIES
DESARROLLO
|
e . POLITICA Y GOBIERNO
| MEES |
MEXICO POLITICA SOCIAL

EJE 2 GOBIERNO CON
DESARROLLO
ECONOMICO
SOSTENIBLE

EJE 3 GOBIERNO
SUBSIDIARIO DEL
DESARROLLO SOCIAL

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

EJE 4 GOBIERNO
SOLIDARIO CON EL
CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE

ECONOMIA

- Gobierno de Puebla

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

SEGURIDAD PUBLICA,
JUSTICIA Y ESTADO DE
DERECHO

DISMINUCION DE LAS
DESIGUALDADES

DESARROLLO
ECONOMICO PARA
TODAS ¥ TODOS

RECUPERACION DEL
CAMPO POBLAND

lgualdad sustantiva entre hombre y mujeres

Imagen 10: Alineacion a nivel de ejes del PDM 2021-2024, PED 2019-2024 y PND 2019-2024.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Teopantldn, Puebla 2021-2024.
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De la vinculacion presentada en la imagen anterior conforme a los Ejes rectores de los

documentos en los 3 6rdenes de gobierno, se presenta la alineacion a nivel de objetivos

cual se plasma mediante el siguiente cuadro comparativo;

Objetivo del FISM-DF: beneficiar directamente a la poblacion en pobreza extrema,

localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS

y en la ZAP.

PND 2019-2024 PED 2019-2024 PDM 2021-2024

EJE 2 Politica Social
“Construir un pais con
bienestar”

Objetivo: Que en 2024
la poblacion de México
esté viviendo en un
entorno de bienestar.

EJE de Gobierno 4
“Disminucion de las
desigualdades”

Objetivo:  Reducir Ia
pobreza y la brecha de
desigualdad social entre las
personas y las regiones, con
un enfoque sostenible.

Tabla 6. Alineacion de Objetivos
Fuente: Elaboracién propia con datos de PND, PED y PMD vigentes.

Eje 3: Gobierno subsidiario del
Desarrollo Social

“Fomentar acciones tendientes a mejorar la
calidad de vida y a disminuir la
vulnerabilidad de las familias del
municipio”

Programa 4: Contribuyendo al
Desarrollo Social y a los grupos
vulnerables

Objetivo: Propiciar la inclusion social
mediante el desarrollo de acciones para la
igualdad de oportunidades

Programa 5: Municipio con Desarrollo
de

Objetivo: Planear y ejecutar obras y
acciones para acceder al desarrollo
municipal de infraestructura y
equipamiento rural en el municipio

Programa 6: Mejoramiento a los
Servicios Puablicos Municipales
Objetivo: Garantizar la cobertura basica
en la prestacion de servicios publicos que
son competencia municipal.

Hallazgo: El Municipio para la consecucion de sus metas, establecid una serie de ejes

rectores dentro de su PMD, donde uno de ellos relaciona sus objetivos de manera directa

con los problemas detectados en la poblacion, que pueden atenderse con la aplicacion de

los recursos del FISM-DF, y existe alineacion de los objetivos del documento normativo

Municipal con los planes Estatal y Federal vigentes.
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B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

6.- ;(Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefio y
considero un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo en
atencion al FAISMUN, en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades) ?:

Ne
No
Ne

d. Documento oficial en donde se consideré un programa u objetivo

especifico. e

No 0 pts.
Criterio No se considera ninguna de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Respuesta: Como se ha hecho mencion dentro de la presente evaluacion, no se obtuvo
informacion que permita verificar que el Municipio desarrollo una MIR a nivel
Municipal. Por lo que no es posible identificar la existencia de los elementos requeridos
por la pregunta como la estructura, resumen narrativo de la MIR, si existe logica vertical

entre sus elementos etc.

El Municipio realiza el seguimiento del desempeiio del Fondo a través de los indicadores
contenidos en el PP, los cuales son congruentes con los objetivos plasmados en el PDM.
Los indicadores que se manejan cumplen con la estructura requerida por la MML y
funcionan para la medicion del desempenio del Fondo, sin embargo, no pueden ser

tomados en sustitucion de la MIR municipal.

ASM: Se recomienda al Municipio elaborar una MIR a nivel Municipal, que le permita
al Municipio contar con indicadores para medir el desempeiio de la aplicacién de los
recursos del Fondo, la cual deberé ser elaborada conforme a la estructura y caracteristicas

senaladas por la MML.
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7.- ;Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en
donde se genere la participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso
sesionan los responsables, estableciendo los acuerdos en el Si
acta respectiva.
Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, S
obras o acciones a ejecutar consensadas.

Cumplimiento

Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con
las fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas No

respectivas.

Se presentan los informes de seguimiento y de resultados
sobre la ejecucion de los recursos del FISM-DF, detallando No
los alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Si 0.50 ptos.
Criterio Considera al menos dos de las caracteristicas
establecidas en los incisos de la pregunta.

Justificacion: Para llevar a cabo la planeacion de la ejecucion de los recursos del FISM-

DF, el Municipio lleva a cabo sesiones de priorizacion de proyectos, obras o acciones a
ejecutar con recursos del Fondo, mediante la realizacion del COPLADEMUN de manera

trimestral, donde ademés genera la participacion comunitaria.

El Municipio cuenta con evidencias de la realizacion de 2 sesiones de COPLADEMUN,
la primera donde realiza la priorizacion de obras y la segunda sesion donde da el
seguimiento, sin embargo, no se da por validos el inciso ¢ y d de la pregunta considerando
que solo contamos con evidencia de la mitad del ejercicio, donde incluye sus respectivas
invitaciones, de acuerdo con el analisis realizado a las actas correspondientes se describe

lo siguiente:
Primera sesion ordinaria de COPLADEMUN de Teopantlan:

La sesion fue llevada a cabo con fecha del 27 de enero del 2022, de manera presencial en

las instalaciones que ocupa el Palacio Municipal.
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e Registra la participacion de 19 asistentes, como se detalla a contgl;tl:zylu(n:?g;t:omzmW
Presidente del COPLADEMUN, Sindico Municipal, 7 Regidores, 2 presidentes
auxiliares, 7 representante comunitarios de los barrios y 1 representante del rancho

el zapote, ademas de poblacion en general, mismos que se enlistan al finalizar el

acta, la cual ratifican su asistencia mediante firma.

e La estructura del acta cumple con los requisitos establecidos por la normatividad
vigente se compone de los siguientes puntos; Pase de Lista y establecimiento del
Quorum Legal; Mensaje de Bienvenida; Seguimiento y evaluacion del avance
fisico- financiero de las obras y acciones aprobadas en 2021, Andlisis y seleccion

de obras y acciones ejercicio 2022 y asuntos generales.

e FElacta incluye un listado que contempla el Universo de Obras (total de 15 obras)
y un listado de priorizacion de obras (total de 90, de las cuales 20 son resaltadas)
por cada obra o proyecto sefialado se incluye el dato de Rubro, incidencia, Nombre
de la obra, posible fuente de financiamiento y numero aproximado de

beneficiarios.
Segunda sesion ordinaria de COPLADEMUN de Teopantlin:
Llevada a cabo con fecha 07 de julio del 2022 de manera presencial.

e La estructura del acta cumple con los requisitos establecidos por la normatividad
vigente y se compone de los siguientes puntos; Pase de Lista y establecimiento
del Quorum Legal; Bienvenida, seguimiento y evaluacién del avance financiero
de las obras aprobadas para el 2022, re-priorizacion de obras 2022, asuntos

generales.

ASM: Se recomienda al Municipio remitir o en su caso publicar en su pagina de internet
la informacién correspondiente a la realizacion de las sesiones de COPLADEMUN del
ejercicio, a través de la cuales se realiza la priorizacion de las obras y acciones a ejecutar
con recursos del Fondo, donde ademas denote el seguimiento y evaluacion de las mismas

y promueve la participacion ciudadana.
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8.- El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
donde se establece la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, ;Contiene
indicadores y metas que coadyuven con la medicion de cumplimiento, de acuerdo
con las siguientes caracteristicas?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: No
Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente,
alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion, sentido No
del indicador, método de calculo, meta del indicador.

¢) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el No
programa.

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y No
cumplimiento del Fondo evaluado.

No 0 pts.
Criterio No se consideran ninguna de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.
Justificacion: Como se ha hecho mencion anteriormente, no se obtuvieron evidencias de
la realizacién de una MIR a nivel Municipal, por lo que no se cuenta con indicadores y

metas que coadyuven con la medicion de cumplimiento sobre la ejecucion de los recursos

del Fondo.

ASM: Se sugiere al Municipio dar seguimiento a la elaboracion de una MIR a nivel
Municipal, la cual debera contar con una estructura especifica y las caracteristicas sefalas
por la MML, la cual le permita contar con indicadores y metas por cada uno de sus niveles,
que coadyuven a medir el desempefio del Fondo y concuerden con los objetivos

establecidos en los Ejes del PDM.
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9.- (Para dar cumplimiento al programa y/u objetivo municipal vinculado al
ejercicio del FISM-DF, los proyectos priorizados se capturaron en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) a efecto de contar con una vinculacion
en el proceso de Planeacion y Programacion?

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022

Respuesta: Ponderado:

Si Ipto.
Justificacion: E1 Municipio de Teopantlan, Puebla para dar cumplimiento al proceso de
planeacion y programacion del ejercicio de los recursos del FISM-DF, captur6 las obras

y acciones ejecutadas con recursos del FISM-DF en la plataforma de las MIDS.

La informacién capturada en la plataforma de las MIDS, arroja que el Municipio reportod
la aplicacion del 100% de sus recursos asignados para el ejercicio 2022. El cual fue

distribuido en un total de 11 obras y 1 accion, las cuales fueron las siguientes:

15[1:];’; Nombre de la Obra o Accién

Mantenimiento y conservacion de caminos de acceso en el Municipio de
369927 | Teopantlan 2022 - 369927

Construccién de calle pavimento con concreto hidraulico en la calle Mina entre
370147 | calle Centenario y calle Nacional en la localidad de Teopantlan - 370147
Sustitucion de red sanitaria en la calle mina entre calle Centenario y calle Nacional
370827 | en lalocalidad de Teopantlan Municipio de Teopantlan Puebla - 370827
Construccion de calle pavimento con concreto hidraulico en la calle Reforma en la
371073 | localidad de El zapote Municipio de Teopantlan Puebla - 371073

Construccion de pavimento con concreto hidraulico de la calle Galeana entre calle
Benito Juarez y km 0 090.46 y calle Allende entre calle Benito Juarez y km 0
089.00 en la localidad de San Francisco Jalapexco del Municipio de Teopantlan -
371486 | 371486

Apertura de camino al manantial junto al pante6én municipal y carretera a
Huehuetlan el grande Apertura de camino en el cerro la cruz entre calle Francisco
I Madero y calle Juarez en la localidad de Teopantlan del Municipio de Teopantlan
371803 | Puebla. - 371803

Ampliacion de la red de alcantarillado sanitario de las calles sonora camino a
Amolocayan Colosio y barranca nacional entre Zoyatepetl y Av Matamoros junto
a puente, carretera Teopantlan Iziicar de Matamoros en la localidad de Teopantlan
374056 | del Municipio de Teopantlan - 374056

Construccion de pavimento con concreto hidraulico de la calle soledad entre calle
374156 | Mirador y calle Porvenir en la localidad de San Sebastian Tenango. - 374156
Rehabilitacion del pavimento con riego de sello del camino Teopantlan Iztcar de
Matamoros del km 0 000 al km 2 600 en la localidad de Teopantlan del Municipio
374292 | de Teopantlan Puebla - 374292

Mantenimiento y conservacion de caminos saca cosechas ciclo primavera verano
2022 en la localidad de Teopantlan San Francisco Jalapexco San Sebastian
374343 | Tenango y rancho el zapote en el Municipio de Teopantlan Puebla. - 374343

A
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Apertura de camino en paraje de cerro la cruz para la instalacion de antena

retransmisora con equipo complementario para brindar el servicio de television
384577 | publica en el Municipio de Teopantlan Puebla. - 384577
370132 | Servicios de diseflo, arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas - 370132

Tabla 7: Folio y nombre de las obras reportadas en las MIDS por el Municipio de Teopantlan, Puebla.
Fuente: Base de datos MIDS 2022.

RECURSOS QUE DEBERAN ASIGNARSE POR TIPO DE PROYECTO

£ Porcentaje de
Criterios de Cantidad de : : g
Asignacién Proyectos :;x‘::‘:\s;:: Inversién Planeada Reglas Mensaje
Debera destinar por lo
menos el 40% de los | .o
recursos FISMDF a
DIRECTOS 6 40.03% $ 5,022,223.34 proyectos de incidencia
directa, ésta cantidad |-
equivale a -
$5,018,658.40
Solo puede destinar el 60%
a inversiones de tipo
COMPLEMENTARIOS 5 56.97% $ 7,148,023.28 | complementario, Bela jinvprsiones
monto no puede ser plerr
superior a:
$7,527,987.60
Disponible Conforme lo
Subtotal por 11 of 7 9 NO DEBE SUPERAR LOS
Proyectos 97.00% $ 12,170,246.62 RECURSOS DISPONIBLES |Planeado 00

Imagen 11: Distribucién de recursos por Incidencia por el Municipio de Teopantldn, Puebla.
Fuente: Monitor de las MIDS

RECURSOS QUE DEBERAN ASIGNARSE POR REGIONES

Criterios de Cantidad de Porcentaje de

Aukanecit Provectis Inversién Inversion Planeada Reglas Mensaje
Planeada
Localidades con los
2 Grados de Rezago 2 12.12% ) 1,521,217.32
Social mas alto El IMLNIERO as
Direccionamiento 2, por lo
que las nversiones | CORRECTC

" 0,
Pobreza Extrema 0 0.00% 5 0.00 realizadas en las Localidades | ¢

con los dos grados de
Rezago Social mas Allo y las
ZAP Urbana 7 67.77% 5 8,503,272.34 realizadas en  Pobreza d I
Extrema, no deben exceder |Pol 1 Extrama
la cantidad de
$8,782,652.20

ZAP Rural 2 17.10% 5 2,145,756.96

Imagen 12: Distribucién de recursos por Focalizaciéon por el Municipio de Teopantian, Puebla.
Fuente: Monitor de las MIDS

De acuerdo con las reglas establecidas en la Guia del uso de las MIDS y demas
normatividad que regula el Fondo, el Municipio ejerci6 de manera adecuada el total de
su presupuesto, ya que cumple con los porcentajes establecidos para cada asignacion,
tanto en los recursos que deberdn asignarse por tipo de proyecto (Directos y
complementarios) como en los que deberan asignarse por Regiones (Localidades con los
2 grados de Rezago social mas alto, Pobreza Extrema y ZAP) y como se observa en la
imagen anterior el sistema reconoce como correctos los montos y porcentajes aplicados
por el Municipio, cabe sefialar que los proyectos son priorizados mediante las sesiones de

COPLADEMUN.

A
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Mensaje

3 : i Porcentaje de lo
Criterios de Asignacion Mansilc Pilaneado Reglas
s No debe superar el 3% del
Gastos Indirectos 3.00% $ 376,399.38 total de la asignacion FISMDF
$ 376,399.38

Programa de Desarrollo _ CORRE

| No debe superar el 2% del
Institucional Municipal y de las ) X scion F !
Dt abaes Tabitoriaias dit 0.00% $ 0.00 total de !asa;%ﬂgglzog\zl‘lsm DF
Distrito Federal (PRODIMDF) faiarald

Imagen 12: Distribucién de recursos por Otras asignaciones por el Municipio de Teopantidn, Puebla.

Fuente: Monitor de las MIDS

Con respecto al ejercicio de los recursos en otras asignaciones como Gastos indirectos o

PRODIMDF, donde el Municipio puede aplicar hasta el 3% y 2% respectivamente el

Municipio no ejercid recursos en el rubro de Gastos indirectos, donde cumple con el

porcentaje maximo permitido para este rubro.

El Municipio cumplié con obligacion dar seguimiento a uso de los recursos del Fondo,

de manera especifica con el Titulo tercero, 3.1 Informe sobre el seguimiento y destino de

los recursos del FAIS.

Hallazgo: El Municipio dio cumplimiento a la normativa que regula el Fondo, en cuanto

a la obligacion de dar seguimiento al uso de los recursos Federales, mediante la captura

de las obras, proyectos y acciones ejecutados con recursos del FISM-DF, en la plataforma

de la MIDS, donde de acuerdo con el monitor de la plataforma reportd el 100% de sus

recursos asignados de manera correcta, cumpliendo con los porcentajes establecidos por

la normatividad vigente.
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C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas.

10.- Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el Fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, que permita generar informacion util y justificativa
que permita trasparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicion
de cuentas efectiva con la poblacion.

Respuesta: Ponderado:
Si 1 Pts.

Justificacion: Como complemento al trabajo de analisis de gabinete, se realizo la
aplicacion de cuestionarios de diagnostico, los cuales tienen como principal finalidad
tener un panorama sobre el grado de conocimiento de la normatividad que regula el Fondo

del FISM-DF.

El cuestionario se integra de 16 preguntas donde 11 se relacionan de manera directa con
la aplicacion del FISM-DF, para su aplicacion se contd con la participacion de las areas

que se encargan de la planeacion, manejo y seguimiento de los recursos del Fondo.

Conforme a los resultados obtenidos la respuesta es considerada como si, debido a que,
si bien, se puede identificar que las respuestas a los cuestionarios pueden ser mas técnica,
si analizamos el contexto del Municipio y de manera general los resultados de la
evaluacion, conforme a los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de los
resultados de los recursos ejecutados con FISM-DF, el Municipio cumple con los criterios

para la aplicacion de los recursos establecidos por la normatividad vigente del Fondo.

El Municipio difunde su normatividad general, dentro de su pagina de transparencia con

respecto a lo sefialado por los articulos 74, 77,78 y 83 de la Ley de General de

Transparencia, mediante su pagina oficial: https://teopantlan.gob.mx/ contenido en el

nodo transparencia /Articulos.
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transparencia.teopantlan.gob.mx/articulo?7.html

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE &
TEOPANTLAN, PUEBLA. ﬁ

— TEOPANTLAN

OBLIGACIONES

ARTICULO 77

& & & &

FRACCION FRACCION I FRACCIGN Il FRACCION IV

Y S

FRACCION FRACCION Vi FRACCION VIl FRACCION v

Imagen 13- Ejemplo de la estructura de la pdgina de transparencia del Municipio de Teopantldn, Puebla.
Fuente: PAgina oficial del Municipio https://teopantlan.gob.mx/

Ademas, cabe mencionar que en atencion a las recomendaciones realizadas en la
evaluacion del ejercicio 2021 entre otros motivos, el Municipio implemento un Programa
Anual de Capacitacion para el personal del Ayuntamiento, donde incluye temas
relacionados con la aplicacion de los recursos del Fondo, motivo de la presente

evaluacion.

i

B PROGRAMA ANUAL DE CAPACITAGION
! EJERCICIO 2022
EOPANTLAN CONTRALORIA MUNICIPAL

= H. Aywniamiente 10312024 =

TEMATICAS

WMWWmdmdmNMﬂnanlan,mmg
se mencionan de manera enunciativa mas no limitativa:

Etica e integridad

Control interno y su evaluacion

Administracién de riesgos y su evaluacién

Prevencion, disuasion, deteccion y correccion de posibles actos de anticorrupcion
Control, evaluacion y seguimiento de programas

Planeacion, Programacion y Presupuestacién

Rendicién de Cuentas

Contabilidad Gubemnamental y Disciplina Financiera

Archivos

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
Recursos Federales

" " 5 s 8 =B & 5 5 8 #

Imagen 14: Temdticas de cursos a implementar por el Municipio de Teopantldn Puebla
Fuente: Programa Anual de Capacitacién para el ejercicio 2022.

Hallazgo: El Municipio cumple con los criterios normativos para la ejecucion de los
recursos del Fondo, por lo que demuestra conocimiento por parte de los encargados de

los procesos de planeacion y ejecucion de los recursos del Fondo.

A
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11.- El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con
respecto de proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del FISM-DF, para
el beneficio de su comunidad.

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contenga
informacion util para identificar al tipo de poblacion y la No
que se solicita el apoyo.

b) El formato se encuentra aprobado por el 6rgano colegiado
y/o incluido en un manual de procedimientos o No
alineamiento respectivo.

¢) Estan disponibles para la poblacion objetivo. No

d) Estan apegados al documento normativo del programa. No

No 0 pts.
Criterio No se consideran ninguna de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: No se obtuvieron evidencias que denoten la existencia de un
procedimiento formal para registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo de la
poblacion con respecto de las obras o acciones a ejecutarse con recursos del FISM-DF.

Para el ejercicio 2022, dicho procedimiento se realiza a través de la Secretaria General
que es la encargada de recibir las solicitudes de apoyo, las cuales son elaboradas por los
mismos solicitantes y después analizadas mediante las sesiones de COPLADEMUN, sin
embargo, no es un procedimiento formal, por lo que es importante que el Municipio los
establezca mediante manuales de procedimientos u organizacion, ademds de que
considere la integracion de un formato definido para las solicitudes de apoyo, que
contenga informacién y deberd servir en el proceso de recoleccion de datos e

identificacion de la poblacidon que solicita el apoyo.

ASM: Se sugiere al Municipio implementar un procedimiento formalizado para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo de la poblacion, que cuente con un
formato definido para la solicitud de apoyos y se encuentre establecido en manuales de
organizacion, procedimientos o documento andlogo, apegados a la normatividad que

regula el FISM-DF, que sea aprobado y puesto a disposicion de la poblacion en general.

A
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12.-El Municipio a través del area responsable ;Disefia e integra un padron de
beneficiarios, o equivalente, que le permita identificar de forma efectiva y
pormenorizada a la poblacion atendida en la aplicacion de los recursos del Fondo
evaluado?:

a) Incluye informacion especifica de los beneficiarios: No
Nombre, edad, domicilio, miembros de la familia.

Incluye accion, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo No
(Segun la normativa aplicable al FISM-DF).

Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la No
poblacion objetivo.

Se encuentran registrados en una base de datos disponible No
a la poblacion en un portal web oficial.

No 0 pts.
Criterio No se considera ninguna de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: Derivado de la solicitud de informacion e investigacion de gabinete
(realizada a la informacion publicada en sus paginas de internet), no se obtuvo evidencia
de la existencia de Padrones de beneficiarios de las obras, proyectos o acciones ejecutados

con recursos del Fondo.

Como aspecto de mejora, se propone al Municipio la elaboraciéon de Padrones de
Beneficiarios basados en las caracteristicas sefialadas por el art. 77 de la Ley de
Transparencia inciso XV — q) que son nombre de la persona fisica o denominacion social
de las personas morales beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado,
unidad territorial, en su caso edad y sexo, ademas de domicilio, miembros de la familia y
alguna otra caracteristica plasmada en una solicitud, que permita recabar mayor

informacion de las caracteristicas sociales de los beneficiarios.

ASM: Se sugiere al Municipio la elaboracion de Padrones de beneficiarios por cada una
de las obras y acciones ejecutadas con recursos del FISM-DF, que cumplan con las
caracteristicas requeridas por la normatividad vigente y permitan identificar de manera
pormenorizada a la poblacion que resulto atendida, los cuales ademas deberan ser

difundidos a través de su pagina oficial de internet.

A
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13.-Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, asi como
de la normatividad aplicable del FISM-DF, el Municipio cuenta con mecanismos
documentados especificos del programa con las siguientes caracteristicas:

a) El Municipio cuenta con pagina de internet y contiene la
planeacion sobre ejecucion de los proyectos capturados en No
la MIDS
La informacion correspondiente a los informes trimestrales
reportados en el SRFT y los informes del cumplimiento del No
programa presupuestario del Fondo evaluado.

Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al FISM-DF de ejercicios anteriores, asi como la No
atencion de los ASM que derivan de esta.

Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos No
participacion ciudadana implementados.

No 0 pto.

Criterio No se consideran ninguna de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El1 Municipio por Ley cuenta con una péagina de internet oficial* a través

de la cual difunde la informacién requerida en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, del andlisis realizado a dicha pagina se pude determinar que se encuentra
debidamente estructurada, difunde desde el ejercicio 2018 a la fecha, informacion
contable, presupuestaria y programatica del Municipio, sin embargo, de la informacion
especifica de la planeacion, ejercicio y resultados de la aplicacion de los recursos del
FISM-DF no contempla la difusién, siendo mas especificos de ninguno de los incisos
sefialados en la presente pregunta, cabe sefialar que la pagina cuenta con nodos
especificos para la informacion antes solicitada, sin embargo, en los mismos no se

encuentra cargada la informacion y arroja una leyenda que dice “En proceso”.

ASM: Se recomienda al Municipio, mantener actualizada su pagina oficial de
transparencia por lo menos de manera trimestral, y realizar la difusion de la informacién
especifica que regula y denota el ejercicio de los recursos del FISM-DF, tales como
reportes de las plataformas MIDS y SRFT, evaluaciones externas al fondo del ejercicio

inmediato anterior y los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana.

4 https://teopantlan.gob.mx/index.html

A
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14.- Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ;Se disefi0 e integré6 un Programa
Presupuestario Especifico del Fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o mas
Programas Presupuestarios?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: No
Nombre, afio base y unidad de medida.

Se establecen metas claras, medibles localmente,
alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion, sentido No
del indicador, método de calculo, meta del indicador.

Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el Sj
programa.

Se hace mencion de los responsables del seguimiento y Sj
cumplimiento del FISM-DF.

Si 0.50 pto
Considera al menos dos de las caracteristicas

Criterio
establecidas en los incisos de la pregunta.

Justificacion: Como mecanismo de seguimiento al cumplimiento de los objetivos,

estrategias y lineas de accion contempladas en el PMD, el Municipio a través de un
Programa Presupuestario ejerce los recursos del Fondo para el ejercicio 2022, el cual
denominé “Municipio con desarrollo de obras y acciones” cabe mencionar que no es

especifico del Fondo, ya que combina los recursos de FISM-DF y FORTAMUN-DF.

El PP inicial contempla una inversion del Fondo de FISM-DF de $11°706,491.00, que es
un monto aproximado, si tenemos en cuenta que dicho documento se realiza a principios
del ejercicio, cuando atin no se conoce el monto exacto asignado al Municipio, por lo que
se contempla un aproximado tomando en cuenta el comportamiento del presupuesto de
ejercicios anteriores. Del analisis a la estructura del programa y teniendo como principal
finalidad analizar de manera mas practica la informacion plasmada en sus indicadores, se

presenta un ejemplo en la siguiente tabla, de Programa antes mencionado:

Actividades

Lograr el acceso a Generar plan de Gestionar ante Programar el inicio
servicios de actividades para instancias federales de la construccion
Resumen saneamiento ¢ higiene construccion y para la construccion

Narrativo adecuados y mantenimiento de de la  carretera

equitativos para todosy espacios Teopantlan -

poner fin a la educativos y Jalapexco -

defecacion al aire libre. culturales. Azumiatla
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Nombre/ Los escases de recursos  La juventud Las vialidades con
Indicador hidricos, la  mala requiere de condiciones son
calidad del agua y el espacios indispensables para
saneamiento recreativos, el crecimiento
inadecuado  influyen educativos y social y econémico
negativamente en la culturales. del Municipio de
seguridad alimentaria, Teopantlan
las opciones de medios
de subsistencia y las
oportunidades de
educacion para las
familias pobres en todo
el mundo.
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
féormula
Eficiencia Eficacia Calidad Calidad
medida;
2022 2022 2022 2022
W OGN (V1 / V2) *100 (V1/V2)*100 (V1/V2) *100 Realizado /
calculo programado
Anual Anual Trimestral Mensual
Ascendente Ascendente Ascendente
Lograr el acceso Infraestructura Infraestructura en 1
universal y equitativo para todos caminos

al agua potable a un
precio asequible para
todos

Tabla 8. Indicadores del PP.

Fuente: Elaboracién propia con datos del

Municipio de Teopantldn, Puebla

PP “Municipio con desarrollo de obras y acciones” 2022, del

Con respecto a los indicadores analizados se obtuvo las siguientes conclusiones:

e Existen indicadores para cada uno de los niveles: Fin, Proposito, Componente y
Actividades.

e El nombre de los indicadores puede no considerarse adecuado, ya que no cumple
con las caracteristicas requeridas de ser claro, preciso, ademas de que requiere una
sintaxis especifica.

e Toma como referencia un afio base y Linea base a partir de la cual se iniciara la
medicion.

e Launidad de medida es algunas formulas de los indicadores no son coherentes y
adecuadas para el objetivo a medir.

e [as metas establecidas, pueden considerarse que no estan orientadas a medir el

desempefio, ya que no fueron establecidas en numerario si no en acciones.

ASM: Se recomienda al Municipio reestructurar sus Programas Presupuestarios a fin de
que los indicadores contenidos en ellos, cuenten con las caracteristicas sefialas por la

MML, en cada uno de los elementos que componen los indicadores.
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15.- (El Municipio integra informes sobre los avances del seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y
recursos del FISM-DF y estos son dados a conocer de forma periddica al superior
jerarquico y/o entes correspondientes?

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y
firmado por el departamento que lo elabora y el superior
jerarquico donde se establezca el periodo de recopilacion de Si
evidencia e integracion de los reportes del Programa
Presupuestario, asi como de informar los resultados obtenidos.
Los reportes del programa presupuestario son periodicos, es Sj
decir no son mayores a 3 meses.

Se generan documentos que permiten evidenciar que se

informa en tiempo y forma los resultados obtenidos en los Si
reportes y en su casi de las acciones.

Se integran documentos o evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos No
establecidos.

Si 0.75ptos

Criterio Se considera al menos tres de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El Municipio realiza integraciéon de informes sobre los avances del
seguimiento de cumplimiento a los Programas Presupuestario de manera anual, en
alcance a lo sefialado por la normatividad vigente, emitida por la Entidad Fiscalizadora la
cual lo exigen de manera anual, conforme al Acuerdo emitido por la Auditoria Superior
del Estado de Puebla, con fecha del 23 de enero del 2023, el cual se consideraria de
manera oficial el oficio mediante el cual se hace de conocimiento a las areas responsables

sobre las caracteristicas por medio de las cuales se va a medir el cumplimiento de los Pp.

El Municipio integra de manera trimestral los reportes del avance y/o cumplimiento de
las obras o acciones ejecutadas con recursos del FISM-DF a través de los reportes
realizados en las plataformas de las MIDS y SRFT, en los plazos correspondientes, donde

cumple con los porcentajes establecidos por Lineamientos del Fondo.
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Adicional a ello de manera trimestral, con respecto al cumplimiento de diversos temas de
armonizacion contable, que tiene como propdsito mostrar el grado de cumplimiento a la
LGCG y lineamientos CONAC, reportados mediante la plataforma del SEvVAC, el

Municipio mostro durante los trimestres 1 al 3 un cumplimiento final del 100%:

Ente Pablico: 21-159 TEOPANTLAN

Entidad Federativa: Puebla

Afo: 2022 Periodo: 3

Estado: Finalizada Perfil: Municipios Mayores

Resultado General

Llenado Inicial Validacion EFSL Inicial En Proceso de Validacion EFSL Final

Solventacion
Resultado Global 100.00% 50.67% 80.89%

Resultados de Apartados

Apartado Llenado Inicial Validacian EFSL Inicial En Proceso de Validacion EFSL Final
Solventacion

A Registros contables 100.00% 67.44% 100.00% 100.00%

B. Registros 100.00% 92_.26% 100.00% 100.00%
presupuestarios

C. Registros 100.00% 70.38% 100.00% 90.48%
administrativos

D. Transparencia 100.00% 14.17% 100.00% 67.17%

Imagen 15. Resultado final del tercer trimestre de la informacién captura en SEVAC.
Fuente: Reporte SEVAC del Municipio de Teopantldn, Puebla.

ASM: Se recomienda al Municipio conservar y remitir los acuses de entrega referente a
los informes periddicos sobre los avances de seguimiento de cumplimiento a los PP, por

medio de los cuales establece los objetivos y recursos del FISM-DF.
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16. La informacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del FISM-DF y que se presentan en el Programa presupuestario especifico
o parcial ;Fueron reportadas a través del SRFT?:

Elementos Cumplimiento

a) Reporto un trimestre. No

b) Reportaron dos trimestres. Si
¢) Reportaron tres trimestres. Si

d) Reportaron cuatro trimestres y el informe final. Si

Si 0.75 pto.

Criterio Se considera al menos tres de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: Para el ejercicio 2022, el Municipio report6 a través de la plataforma del
SRFT la informacion que se vincula a los proyectos, obras y acciones ejecutadas con
recursos del FISM-DF, donde cuenta con evidencia documental de la entrega de los
reportes trimestrales correspondientes a los trimestres 2 al 4, los cuales cuentan con sello
de recibido por parte de la Secretaria de Bienestar, remitiendo informacion de los 3
modulos: Destino del gasto, Ejercicio del gasto e Indicadores, como se especifica a

continuacion:

Modulo de Destino del gasto:

El médulo denominado Destino del gasto, de la plataforma del SRFT tiene como objetivo
registrar el Avance Fisico-Financiero, asi como informacion especifica de los proyectos
de inversion, financiados con recursos del FISM-DF, el Municipio remitié informacién
unicamente de 3 trimestres, por lo que no se da como valido el primer inciso de la
pregunta. Aunado a los acuses remitidos por el Municipio, se verifico la informacion
reportada en la plataforma mediante las Bases de datos generales® del SRFT, ninguno de
los registros correspondientes al ejercicio 2022 muestran observaciones, para el cuatro

trimestre todos aparecen como terminados / validados.

5> https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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Modulo de Ejercicio de gasto:

El Modulo denominado Ejercicio del gasto de la plataforma del SRFT, tiene como
finalidad reportar el avance financiero de los proyectos, obras o acciones ejecutados con
recursos del FISM-DF, desagregado por partida genérica, de dicho médulo realizo el
registro en los 4 trimestres, sin embargo, al considerar que un trimestre es valido
reportando los tres médulos que componen la plataforma, no se da por valido el primer
inciso de la pregunta. En ninguno de los trimestres reportados presenta observaciones y

reporto lo siguiente;

ler trimestre: Registro el monto aprobado de las obras, por un importe de $12°546.646.00.
Monto pagado de $37180,793.95

2do trimestre: Registro un monto pagado de $6°208,463.12

3er trimestre: Registro un monto pagado de $7°116,084.16

4to trimestre: Registro un monto pagado de $12°552,817.34

Se verifico que todas las obras registradas en MIDS fueron migradas a SRFT y cuentan

con ambos folios.

Modulo de Indicadores:

El modulo denominado indicadores permite medir el logro de los resultados en relacion
con los objetivos que se ha planteado desde la Federacion. El Municipio realizo el registro
de las metas y avances de los indicadores del Fondo, con un total de 3 indicadores de
Gestion, los cuales muestran al final del ejercicio un avance del 100%, y no presentaron

ninguna observacion.

ASM: Se recomienda al Municipio cumplir en tiempo y forma con la presentacion de
informacion que demuestra el ejercicio de los recursos del Fondo, por medio de los
reportes trimestrales en la plataforma del SRFT, donde ademas deberd cumplir de manera
integra con la remision de los reportes de los modulos Destino del Gasto, Ejercicio del

Gasto e Indicadores.
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17.- ;(Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas
establecidas en la normatividad del FISM-DF, atendiendo los siguientes criterios?:

a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacion de Si

proyectos directos.

La totalidad de la asignacion de recursos en: Zonas de

Atencion Prioritaria y las localidades en los 2 grados de S
rezago social mas alto o con el mayor grado que presente el
Municipio.

Mas del 50% de las comunidades con Muy Alto grado de Si
rezago social recibieron por lo menos una obra o accion.
Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos Sj
Indirectos y el PRODIM.

Si 1pto.

Criterio Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion: Los proyectos informados por el Municipio a través de la plataforma de
las MIDS ejecutados con recursos del Fondo, contemplan las caracteristicas establecidas

en la normatividad que regula el FISM-DF del ejercicio 2022, de acuerdo con lo siguiente:
Asignacion de proyectos por tipo de proyecto.

Conforme al numeral 2.2.1 Clasificacion de los proyectos FAIS, LFAIS 2022, que
menciona a la asignacion de proyectos por tipo de incidencia, el Municipio los distribuy6

de la siguiente forma:

Directos: Aplico un total de
$57022,223.34, en 6 proyectos que
atienden principalmente a las carencias
sociales de Servicios bdésicos a la
vivienda (40.23%).

40.23%

Complementarios: Aplico un total de
$7°148,023.28, en 6 proyectos
relacionados con construccion de
Directa Complementaria pavimentaciones a los accesos al

Grifica 2- Distribucién de la inversién por incidencia. Municipio (5 697%)
Fuente: Reporte de Avances MIDS 2022. Secretaria de Bienestar

A
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Asignacion de proyectos por localidades:

Se presenta una tabla con las obras aplicadas:

Grado de
rezago Obras/ Acciones Aplicadas
social

Clave . Poblacion
localidad Loz total

Mantenimiento y conservacion de caminos de acceso en el
Municipio de Teopantlan 2022 - 369927
Construccion de calle pavimento con concreto hidraulico en
211590001 Teopantlan 2,751 Medio la calle Mina entre calle Centenario y calle Nacional en la
localidad de Teopantlan - 370147
Sustitucion de red sanitaria en la calle mina entre calle
211590001 Teopantlan 2,751 Medio Centenario y calle Nacional en la localidad de Teopantlan
Municipio de Teopantlan Puebla - 370827
Construccion de calle pavimento con concreto hidraulico en
211590004 El Zapote 71 Medio la calle Reforma en la localidad de El zapote Municipio de
Teopantlan Puebla - 371073
Construccion de pavimento con concreto hidraulico de la

211590001 Teopantlan 2,751 Medio

San calle Galeana entre calle Benito Juarez y km 0 090.46 y calle
211590002 Francisco 655 Alto Allende entre calle Benito Juarez y km 0 089.00 en la
Jalapexco localidad de San Francisco Jalapexco del Municipio de

Teopantlan - 371486

Apertura de camino al manantial junto al panteén municipal

y carretera a Huehuetlan el grande Apertura de camino en el
211590001 Teopantlan 2,751 Medio cerro la cruz entre calle Francisco I Madero y calle Juarez en

la localidad de Teopantlan del Municipio de Teopantlan

Puebla. - 371803

Ampliacion de la red de alcantarillado sanitario de las calles

sonora camino a Amolocayan Colosio y barranca nacional
211590001 Teopantlan 2,751 Medio entre Zoyatepetl y Av Matamoros junto a puente, carretera

Teopantlan IzGcar de Matamoros en la localidad de

Teopantlan del Municipio de Teopantlan - 374056

San Construccion de pavimento con concreto hidraulico de la
211590003 Sebastian 176 Medio calle soledad entre calle Mirador y calle Porvenir en la
Tenango localidad de San Sebastian Tenango. - 374156

Rehabilitacion del pavimento con riego de sello del camino
Teopantlan Izcar de Matamoros del km 0 000 al km 2 600
en la localidad de Teopantlan del Municipio de Teopantlan
Puebla - 374292

Mantenimiento y conservacion de caminos saca cosechas
ciclo primavera verano 2022 en la localidad de Teopantlan
San Francisco Jalapexco San Sebastian Tenango y rancho el
zapote en el Municipio de Teopantlan Puebla. - 374343
Apertura de camino en paraje de cerro la cruz para la
instalacion de antena retransmisora con  equipo
complementario para brindar el servicio de television
publica en el Municipio de Teopantlan Puebla. - 384577
Servicios de diseflo, arquitectura, ingenieria y actividades
relacionadas - 370132

211590001  Teopantlan 2,751 Medio

ot

211590001 Teopantlan 2,751 Medio

—
[

211590001  Teopantlan 2,751 Medio

N/A N/A N/A N/A

—
N

Tabla 9: Distribucion de recursos por localidades.
Fuente. Base de datos MIDS 2022.

De acuerdo con datos de los Indicadores de Rezago Social® por localidades del ejercicio
2020, emitidos por CONEVAL, el Municipio cuenta con 10 localidades activas, presentan
un rezago social Alto y Medio, la localidad que mayor poblacion concentra es Teopantlan

con 2,751 habitantes, donde se tienen las siguientes consideraciones;

® Https://www.coneval.org. mx/medicion/irs/paginas/indice_rezago social 2020.aspx
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e Ejerci6 un aproximado del 72% de los recursos en la localidad de Teopantlan que

N

presenta la mayor parte de habitantes.

e La localidad més beneficiada esta catalogada como ZAP urbana y muestra un
Grado de rezago social Medio.

e Contemplo para ser beneficiadas localidades catalogadas como con los 2 grados

mas altos de rezago social.

Asignacion de proyectos por Regiones

Con respecto al numeral 2.1 Poblacion objetivo del FAIS, LFAIS 2022, que menciona

la asignacion de recursos por focalizacion, se distribuyeron de la siguiente forma:

El Municipio de

Teopantlan, Puebla, ejercio

| 88% | el 88% en localidades

declaradas como Zonas

ZAP y un 12% en

Grifica 3- Distribucién de la inversién por focalizacion. localidades con los 2 grados

Fuente: Reporte de Avances MIDS 2022. Secretaria de Bienestar mas altos de rezago social.
Con respecto al numeral 2.4 Gastos indirectos y 2.5 PRODIMDF, donde los porcentajes
maximos para asignacion en estos rubros es del 3% y 2% respectivamente, el Municipio
ejercio recursos en gastos indirectos con la elaboracion de un proyecto, donde invirtid la
cantidad de $376,399.38, que es aproximadamente un 3% de los recursos, por lo que

cumple con ambos criterios.

Los proyectos, obras y acciones a ejecutar durante el ejercicio, con recursos del Fondo
son priorizados mediante las sesiones de COPLADEMUN, en ellas se hace menciéon a

obra, localidad, costos, posibles fuentes de financiamiento y nimero de beneficiarios.

Hallazgo: El Municipio cumple con la adecuada distribucion de los recursos del FISM-
DF de ejercicio 2022 reportados en la plataforma de las MIDS, donde cumplio casi de
manera exacta con los porcentajes minimos de aplicacion sefialados por la normatividad

vigente.
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18.- ;Existe correspondencia entre los proyectos del programa presupuestario,
COPLADEMUN o equivalente y los efectivamente informados en la MIDS y el

Elementos Cumplimiento

a) Existe correspondencia en por lo menos el 20% de las obras. Si

SRFT?:

b) Existe correspondencia en por lo menos el 40% de las obras. Si
¢) Existe correspondencia en por lo menos el 60% de las obras. Si

d) Existe correspondencia en por lo menos el 80% de las obras. No

Si 0.75 ptos.

Criterio Considera tres de las caracteristicas establecidas en los

incisos de la pregunta.

Justificacion: Se verifico que existe congruencia con la informacién reportada por el
Municipio, entre lo reportado en las plataformas del SRFT y MIDS, con la priorizacion
de obras realizada mediante COPLADEMUN, con algunas de las actividades
presupuestadas en el PP inicial “Municipio con Desarrollo de obras y acciones”, lo cual

se visualiza mediante a siguiente tabla;

Tabla de correspondencia de los proyectos

Programa
Nombre de la Obra presupuestari MIDS COPLADEMUN
0

Monto de la
inversion

Mantenimiento y conservacion de caminos de

22369207 en el Municipio de Teopantlan 2022 - 369927 X PUE220402190862 875.981.44

Construccion de calle pavimento con concreto
hidraulico en la calle Mina entre calle Centenario y

calle Nacional en la localidad de Teopantlan - 370147 X PUE220402190946 1,966,277.52
370147

Sustitucion de red sanitaria en la calle mina entre

calle Centenario y calle Nacional en la localidlad de ~ Componente 4

Teopantlan Municipio de Teopantlan Puebla - Actividad 1 370827 2 OIS 201,802.56

370827

Construccién de calle pavimento con concreto
hidréulico en la calle Reforma en la localidad de El 371073 X PUE220402191277

zapote Municipio de Teopantlan Puebla - 371073 1,072,999.01

Construccion de pavimento con concreto hidraulico

de la calle Galeana entre calle Benito Juarez y km 0

090.46 y calle Allende entre calle Benito Juarez y 371486 X PUE220402191431
km 0 089.00 en la localidad de San Francisco

Jalapexco del Municipio de Teopantlan - 371486

1,204,309.87

Apertura de camino al manantial junto al pante6n
municipal y carretera a Huechuetlan el grande
Apertura de camino en el cerro la cruz entre calle
Francisco I Madero y calle Juarez en la localidad de
Teopantlan del Municipio de Teopantlan Puebla. -

371803

371803 X PUE220402191529 316,907.45
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Ampliacion de la red de alcantarillado sanitario de T ) i

las calles sonora camino a Amolocayan Colosio y

barranca nacional entre Zoyatepetl y Av Matamoros ~ Componente 4

junto a puente, carretera Teopantlan IzGcar de Actividad 1 374056 o PR s 1,474,967.11

Matamoros en la localidad de Teopantlan del

Municipio de Teopantlan - 374056

Construccion de pavimento con concreto hidraulico

de la calle soledad entre calle Mirador y calle

Porvenir en la localidad de San Sebastian Tenango. 374156 X PUE220402192186 1,072,757.95
- 374156

Rehabilitacion del pavimento con riego de sello del

camino Teopantlan Izicar de Matamoros del km 0

000 al km 2 600 en la localidad de Teopantlan del 374292 X PUE220402192224 1,831,678.93
Municipio de Teopantlan Puebla - 374292

Mantenimiento y conservacion de caminos saca

cosechas ciclo primavera verano 2022 en la

localidad de Teopantlan San Francisco Jalapexco 374343 X PUE220402192245
San Sebastian Tenango y rancho el zapote en el

Municipio de Teopantlan Puebla. - 374343

1,112,982.04

Apertura de camino en paraje de cerro la cruz para

la instalacién de antena retransmisora con equipo

complementario para brindar el servicio de 384577 X PUE220402196004
television publica en el Municipio de Teopantlan

Puebla. - 384577

1,039,582.74

Servicios de disefio, arquitectura, ingenieria y 370132
actividades relacionadas - 370132 X PUE220402190943 875,981.44

Tabla 10 Correspondencia entre proyectos.
Fuente: Informacién de obras en PP 2022, COPLADEMUN 2022, MIDS 2022 y SRFT 2022.

e Enla Sesion de priorizacion de COPLADEMUN celebrada en el mes de enero, se
contempla un listado de universo y priorizacién de obras a ejecutarse durante el
ejercicio 2022, que contiene datos de cada obra como; nombre de la obra,
localidad, costo aproximado y posibles fuentes de financiamiento.

e Del total de las 12 obras capturadas en la plataforma de las MIDS todas fueron
migradas a la de SRFT de manera correcta.

e EIl PP por medio del cual se hace la provision de los recursos a ejecutar del FISM-
DF, se denomind “Municipio con Desarrollo de obras y acciones”, el cual
contempla recursos en conjunto FORTAMUN-DF, sin embargo, no contempla de
manera textual todas las actividades a realizar.

e EIl Municipio cumpli6 con la planeacion, programaciéon y con los porcentajes de
aplicacion, sefalados por la normatividad vigente, en cuanto a los criterios de

distribucion, focalizacion e incidencia.

ASM: Se recomienda detallar de manera mas especifica las obras, proyectos o acciones
a realizar dentro de los PP, con la finalidad de dar el debido seguimiento entre las obras
priorizadas y presupuestadas por medio de las sesiones de COPLADEMUN vy el
Programa Presupuestario respectivamente, contra las ejecutadas y reportadas en las

plataformas de MIDS y SRFT.
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19.- ;El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que las transferencias de las aportaciones de FISM-DF con base al “Acuerdo por el
que se da a conocer la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante
el ejercicio fiscal 2022”?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se Si
realizan de acuerdo con el calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas Si
responsables.

¢) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en S
bases de datos y disponibles en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. Si

Si Ipto.

Criterio Considera todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

Justificacion: El Municipio cuenta con un mecanismo que le permite verificar que las
transferencias de las aportaciones del FISM-DF se hicieron de acuerdo a lo programado,
dicho mecanismo es estandarizado y dado a conocer por medio del “Acuerdo por el que
se da a conocer la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio
fiscal 20227, el cual es difundido por medio del Periodico Oficial del Estado de Puebla,
donde el Municipio conoce de manera formal el importe a recibir por concepto de FISM-
DF, para el ejercicio 2022 recibio de forma anual la cantidad de $127546,646.00,
distribuido en 10 ministraciones por la cantidad de $1'254,664.60, a percibir por los

meses de enero a octubre.

DISTRIBUCION Y CALENDARIZACION PARA LA MINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF)
PESOS

[ 159 |reopanTrin | iseeotem|  1oseeseso| 12sieca60| 1osaesten]  1oseesteo] 1oseestn| 1osaesteo] 1osaeseeo] 1asesste0|  12saes160]  1asassten)

Imagen 16. “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién y calendarizacién para la ministracion durante
el ejercicio fiscal 2022"

El procedimiento en general es implementado por la misma Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Puebla que es la encargada de la distribucion de los recursos, y

aplicado para todos los Municipios, donde reportan los datos bancarios de la cuenta que

A
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nueva cuenta bancaria, conforme a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal. Una
vez recibidos los datos a entera satisfaccion, la Secretaria informa al Municipio la
procedencia del pago. Recibido el deposito por el Municipio, este tiene la obligacion de

remitir la factura correspondiente con los requisitos fiscales vigentes a la SPF, la cual la

sellara como acuse de recibida.

Adicionalmente Municipio genera el formato del Calendario Base mensual de ingresos,
por medio de los cuales da a conocer el total de los recursos presupuestados para el

ejercicio 2022, y de forma detallada el monto a recibir por concepto de FISM-DF.

Hallazgo: El Municipio de manera general dispone de mecanismos que le permiten
verificar que las transferencias de las aportaciones de los recursos del FISM-DF se
hicieron de acuerdo con lo programado por el Acuerdo por el que se da a conocer la

distribucién.
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D. Orientacion y medicion de resultados.

20.- ;El Municipio implementé la aplicacion de fichas de indicadores para contar
con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicion, seguimiento
y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del
Fondo evaluado?

Respuesta: Ponderado
No Optos.

Justificacion: No se cuenta con evidencias de la realizacion de fichas de indicadores que
le permitan al Municipio contar con informacion clara y oportuna de los indicadores, con
el objetivo de medir el desempeio del Fondo. Las fichas de indicadores son un conjunto
de elementos que describen de manera sencilla las caracteristicas de un indicador para su
mejor comprension, interpretacion y para que cualquier usuario esté en posibilidad de
rehacer los calculos de éste. Ademas de ser un instrumento de transparencia al hacer
publica la forma en que se calculan los valores del indicador y comunicar los detalles

técnicos que facilitan su comprension.

ASM: Se sugiere al Municipio la elaboracion de Fichas técnicas de indicadores que le
permitan contar con informacién clara y oportuna para la medicién del desempefio y
seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones realizadas con el Fondo, las

cuales deberan tomar como base la MML.
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21.- De los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos del Fondo evaluado,
.Cuales fueron las localidades beneficiadas durante el ejercicio fiscal y si estas se
encuentran consideradas como las de mayor rezago social?:

a) Atencion de las localidades con el mayor grado de rezago Si
social de al menos el 30%
Se atendieron las localidades con los 2 grados de rezago social Sj
mas alto o mayor grado de rezago del Municipio.
Se atendieron las ZAP y localidades con los 2 grados de rezago Sj
social mas alto o mayor grado de rezago del Municipio.

Se atendieron las ZAP, las localidades con los 2 grados rezago
social mas alto o mayor grado de rezago del Municipio y las Si
localidades con pobreza extrema.

Si Ipto.
Criterio Considera todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

Justificacion: El Municipio de Teopantldn, Puebla de acuerdo con fuentes oficiales,
cuenta con 10 localidades activas, siendo la localidad de Teopantlan donde se concentra
la mayor parte de la poblacion total del Municipio, como parte de la informacion
presentada en la pregunta 17 de la presente evaluacion la distribucion por localidades se

realizo de la siguiente manera:

Aplicacion de recursos

Localidades con los 2 Grados de
rezago social mas alto

Pobreza Extrema

Grdfica 4. Distribucidn de recursos por localidades.
Fuente. Reporte MIDS 2022

A
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En seguimiento con la imagen no. 12, presentada en la pregunta numero 9 de la presente
evaluacion, la plataforma de las MIDS considera como correcta la distribucion de los
recursos que deberan asignarse por Regiones, donde le sefiala como Regla, que el
Municipio es Direccionamiento 2, por lo que las inversiones realizadas en las localidades
con los dos grados de Rezago Social mas alto y las realizadas en Pobreza Extrema, no
deben exceder la cantidad de: 8°782,652.20, donde el Municipio cumple con este criterio

de la siguiente forma:

Aplicacion de recursos en Zonas ZAP Urbanas: De acuerdo con la informacion reportada
por MIDS, un 67.77% de los recursos fueron aplicados en zonas con esta caracteristica,

donde se invirti6 el total de $87503,272.34 de los recursos del Municipio.

Monto Grado de " Carencia
Rezago Poblacion .
que atiende

social

Localidad %

invertido

Servicios basicos ~ Mantenimiento y conservacion de caminos de acceso en el
875,981.44 a la vivienda Municipio de Teopantlan 2022 - 369927
Construccion de calle pavimento con concreto hidraulico en la calle
Mina entre calle Centenario y calle Nacional en la localidad de
1,966,277.52 No aplica Teopantlan - 370147
Sustitucion de red sanitaria en la calle mina entre calle Centenario
Servicios basicos  y calle Nacional en la localidad de Teopantlan Municipio de
201,802.56 a la vivienda Teopantlan Puebla - 370827
Ampliacion de la red de alcantarillado sanitario de las calles sonora
Servicios basicos  camino a Amolocayan Colosio y barranca nacional entre Zoyatepetl
a la vivienda y Av Matamoros junto a puente, carretera Teopantlan Izacar de
Matamoros en la localidad de Teopantlan del Municipio de
Teopantlan - 374056
Rehabilitacion del pavimento con riego de sello del camino
Teopantlan Izacar de Matamoros del km 0 000 al km 2 600 en la
1,831,678.93 No aplica localidad de Teopantlan del Municipio de Teopantlan Puebla
Mantenimiento y conservaciéon de caminos saca cosechas ciclo
primavera verano 2022 en la localidad de Teopantlan San Francisco
Jalapexco San Sebastian Tenango y rancho el zapote en el
1,112,982.04 No aplica Municipio de Teopantlan Puebla. - 374343
Apertura de camino en paraje de cerro la cruz para la instalacion de
antena retransmisora con equipo complementario para brindar el
Servicios basicos  servicio de television publica en el Municipio de Teopantlan
1,039,582.74 a la vivienda Puebla. - 384577

Tabla 11: Distribucién de recursos por localidades Zonas ZAP urbana.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de las MIDS 2022.

1,474,967.11

Teopantlan 67.77% Medio 2,751

Aplicacion de recursos en Zonas ZAP Rural: De acuerdo con la informacion reportada
por MIDS, un 17.10% de los recursos fueron aplicados en zonas con esta caracteristica,

donde se invirtio el total de $27145,756.96 de los recursos del Municipio.

Monto Lt Carencia

Localidad ) Rezago Poblacion Obra

invertido que atiende

social
Construccion de calle pavimento con concreto hidraulico en la calle

El Zapote Medio 71 Reforma en la localidad de El zapote Municipio de Teopantlan
1,072,999.01 No aplica Puebla - 371073
17.10% ., . e
Construccion de pavimento con concreto hidraulico de la calle
San Sebastian Medio 176 soledad entre calle Mirador y calle Porvenir en la localidad de San
Tenango 1,072,757.95 No aplica Sebastian Tenango. - 374156

Tabla 12: Distribucién de recursos por localidades Zonas ZAP rural.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de las MIDS 2022.
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Aplicacion de recursos en Localidades con los 2 grados de rezago social més alto: De
acuerdo con la informacion reportada por MIDS, un 12.12% de los recursos fueron
aplicados en zonas con esta caracteristica, donde se invirtio el total de $17521,217.32 de

los recursos del Municipio.

Monto Lt Carencia

Localidad % Rezago Poblacion Obra

invertido . que atiende
social

Construccion de pavimento con concreto hidraulico de la calle

San  Francisco Galeana entre calle Benito Juarez y km 0 090.46 y calle Allende

Jalapexco 1,204,309.87 Al 655 Nojaplica entre calle Benito Juarez y km 0 089.00 en la localidad de San
12.12% Francisco Jalapexco del Municipio de Teopantlan - 371486

’ Apertura de camino al manantial junto al panteén municipal y

Teopantlén Medio 2751 Servicios basicos  carretera a Huehuetlan el grande Apertura de camino en el cerro la

316,907.45 ? a la vivienda cruz entre calle Francisco I Madero y calle Juarez en la localidad de

Teopantlan del Municipio de Teopantlan Puebla. - 371803
Tabla 13: Distribucién de recursos por localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de las MIDS 2022.

Considerando los indicadores de carencias sociales presentados por el Municipio para el
ejercicio 2022 y las caracteristicas de la poblacién, las obras programadas y ejecutadas
con recursos del FISM-DF que se muestran en la tabla anterior, se encuentra acorde con

las necesidades que presenta la poblacion.

Hallazgo: El Municipio cumple con los criterios establecidos en los Lineamientos del
Fondo, para la focalizacion de los recursos del FISM-DF, atendiendo las caracteristicas
propias del Municipio, lo cual se puede verificar en los mensajes arrojados por la

plataforma de las MIDS para el ejercicio 2022.
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22.- Con respecto a la programacion inicial de los proyectos, obras o acciones a
realizar con los recursos del FAISMUN respecto a las Localidades que mas lo
requieren considerando la Poblacion objetivo planteada ;Cual fue la poblacion total
atendida con los recursos del Fondo evaluado?:

Respuesta: Ponderado:

No 0 ptos.
Justificacion: Se asigna una respuesta negativa, debido a que, con respecto a la
determinacion inicial de la poblacion objetivo programada inicialmente para ser atendida
con los proyectos, obras o acciones a realizar con recursos del FISM-DF, el Municipio
no cuenta con documentacion oficial donde la establezca, ya que no fue considerada ni

en la priorizacion de obras, ni en sus PP.

De manera general la poblacion atendida la determinaremos, de acuerdo con los datos
reportado por el Municipio en la plataforma de las MIDS, donde se muestra que atendid

a un aproximado de 1,663.

Si se realiza una comparacion con la poblacion total existente en la localidad atendida
que es de 3,836 personas aproximadamente, se puede verificar que la poblacion reportada

como atendida no excede a la poblacion total registrada en dichas localidades.

CUANTIFICACION DE LA POBLACION
POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

POBLACION TOTAL UNIDAD DE MEDIDA GRAD?ODcElAREZAGO
TEOPANTLAN, PUEBLA

3,836 HABITANTES ALTO
POBLACION OBJETIVO

POBREZA 2 PORCENTAJE DEL TOTAL ZONAS DE ATENCION
MULTIDIMENSIONAL: FOBLACION TOTAL DE LA POBLACION PRIORITARIA

POBLACION EN SITUACION

DE POBREZA &llY 91.73 % RURAL: 1
POBLACION EN SITUACION - e
DE POBREZA EXTREMA. G 42.62 % URBANAS: 1
POBLACION ATENDIDA
NUMERO DE OBRAS POBLACION BENEFICIADA IMPORTE INVERTIDO
1,663 $12°546,646.00

Tabla 14: Cuantificacién de la Poblacién.
Fuente: MIDS, SRFT e Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2022.

ASM: Se sugiere al Municipio establecer una Metodologia propia, para la determinacion
de la cuantificacion de la poblacidon potencial y objetivo que busca atenderse con la
aplicacion de los recursos del Fondo, las cuales deben de cumplir con las caracteristicas

sefialadas por la normatividad aplicable al Fondo.
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23.- ;El Municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los
cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacion de los recursos del Fondo evaluado?:

a) Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se Sj
establece en la legislacion aplicable.
Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los
objetivos y metas que se vinculan al Fondo evaluado, en su No
pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.
Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de los estados Si
financieros a las instancias correspondientes.
Los informes se difunden a través de los medios digitales e
impresos de los que dispone el municipio para que se Si
encuentren disponibles para la poblacion.

Si 0.75 pts.
Criterio Se consideran al menos tres de las caracteristicas
establecidas en los incisos de la pregunta.

Justificacion: El Municipio en cumplimiento con la normatividad vigente, establecid

mecanismos para el ejercicio de rendicion de cuentas, por medio de los cuales informa a
la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacion de los recursos del
Fondo, de manera especifica de la aplicacion de los recursos del FISM-DF atendi6 los

siguientes criterios:

A) Integra informes de gobierno e informes anuales, el primero contempla el resultado de
las acciones ejercidas durante el ejercicio, y el segundo concentra los resultados
contables, presupuestarios, programaticos del ejercicio, el cual es denominado Cuenta
Publica del Ejercicio 2022, por medio de los cuales se realiza un concentrado de las

acciones y logros obtenidos con la aplicacion de los recursos en general.

B) Con respecto la presentacion especifica de datos y estadisticas sobre el cumplimiento
de los objetivos y metas que se vinculan a la aplicacion de los recursos del FISM-DF, el
Municipio dentro de su pagina oficial cuenta con links para la difusion de dicha
informacion, sin embargo, al acceder a ellos se muestra una leyenda que indica “En

proceso”, por lo que no se da como valido este inciso.
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C) En lo que respecta a la entrega de estados financieros, el Municipio las realizoé en
tiempo y forma y realiza la publicaciéon de los mismos mediante su pagina de
transparencia cuales se encuentran divididos por ejercicios fiscales y por trimestre, en el
nodo Inicio/ Transparencia /Armonizacion contable/ Armonizacion 2022 y en el siguiente

link: https://transparencia.teopantlan.gob.mx/armonizacion2022.html

& transparenciateopantlan.gob.mx/armoniz.

il YouTube © Maps

Armonizacion Contable y
Presupuestal 2022

ARMONIZACION CONTABLE 2022
| ESTADOS FINANCIEROS |

Selecciona y descarga el archivo con la informacion deseada

Primer Trimestre
Segundo Trimestre
Tercer Trimestre

Cuarto Trimestre

Imagen 17. Ejemplo de informacién contenida en la pdgina de transparencia del Municipio.
Fuente: PAgina de fransparencia del Municipio https://transparencia.teopantlan.gob.mx/

ASM: Se recomienda al Municipio reforzar sus mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas, por medio de los cuales da a conocer a la poblacidon en general la aplicacion
de los recursos del Fondo, dando prioridad a trasparentar el uso de los recursos del FISM-

DF, considerando que es tema que atafie a la presente evaluacion.
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E. Evaluacion de los Recursos Transferidos.

24.- ;El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeiio del Fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Ponderado:
Si Ipto.

Justificacion: El Municipio de Teopantlan, Puebla cuenta con Evaluaciones externas al
Fondo desde el desde el ejercicio 2014 al 2020, con las siguientes consideraciones: los
resultados mostrados de las evaluaciones 2014 y 2015 son con observaciones, del 2016
al 2020 todas se muestran como validadas, sin embargo, cuenta con 2 evaluaciones
diferentes para el ejercicio 2018, donde la ultima que fue cargada al sistema fue

rechazada.

Con respecto a la evaluacion del ejercicio inmediato anterior (2021), se encuentra

validada y con el oficio de favorable, donde se obtuvieron los siguientes resultados:

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos

Transferidos a los Municipios FISM-DF.

Medio de difusion: Actualmente solo se encuentra disponible en la plataforma del PASH
a la cual se accede mediante cuenta y contrasena, ya que el Municipio no realiza la
publicacion de los resultados de dicha evaluacion, pese a, que en su pagina de internet

cuenta con nodo para publicarlas.

Principales hallazgos de la S Recomendaciones.

evaluacion: La Evaluacion

El Mumicipio de Elaborar  mn con Factible
Teopantan.

r : : Puebla di: ostico Jue ita Unidad elementos
conforme a los términos vigentes S e e cobin bl oo e Ia
de un breve las caracteristicas de las conforme a su caracterizacién de
i s mchude & yio I 1 o
denro  del PMD que presenta la poblacin ¥ sirva intema
2018-2021, sin  como base parala elaboracion de necesidades que se

embargo, este no las heramientas de la MML buscan abatir_con
contempla todas las
caracteristicas de la
MML.

para su realizacion se desarrolld en
By mejaes s
toma de decisiones

5 secciones tematicas, de las cuales

El M no én de de Unidad Contar con una Factible
mostr evidencia de la MML como arboles de responsable clara definicién de
. y contar con un problemas ¥ de objetivos que conforme a su las causas, efectos
las recomendaCIOHeS mas documents  que coadyuven =2 detectsr las nommatividad  y caracteristicas de
contenga arboles de problemiticas v posibles interna. las problemdticas
problemas v drboles  soluciones para la poblacion. que  teme la
de objetivos. poblacién, para su

posible solucién.

importantes son;

cuentaconevidencia vigente con respecto a la resultados de la mueva

El Municipio no Apegarse 2 la mormatividad COPLADEMUN Evidenciar los Factible: Para la

de la realizacién de realizacion de las sesiones de pricrizacién, administracién  es
las  sesiones de COPLADEMUN, donde seguimiento ¥ posible apegarse a
seguimiento ¥ conserve desde las presentacion  de la presente.
16 de ias,  invitaci ¥ resultados de las recomendaciém
resultados del desarrollo de las  mismas. obras o acciones
COPLADEMUN. Ademés de  realizar la financiadas con
. . .z publicacién de las mismas en el recursos priblicos,
Imagen 18. Ejemplo de informacion sitio oficial de intermet del que demoten 1
, NMunicipio. participacién
contenida en la Evaluacion externa al cuudadaza.
El icipio cuenta Se i la ion de Contar con Factible: Para la
Fondo. con uma Matriz de wna MIR  gque contenga Unidad elementos que mueva
objetivos e indicadores gue cumplan con responsable permitan realizar la administracién  es
indicadores que mo todas las caracteristicas de la conforme a su medicion del posible apegarse a
. . . . cuenta con todos los  MML. normatividad desenpeiio de la presente
Fuente: Evaluacion FISM-DF ejercicio 2021, clementos e manera  mis recomendacion.

requeridos por la efectiva,

del Municipio de Teopantldn, Puebla.

A
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La evaluacion conforme a términos de referencia estd compuesta por 5 secciones
tematicas, donde de acuerdo con los criterios para su valoracion obtuvo una puntuacion

de 1.60 de un méximo de 4 puntos;
Debilidades:

Como secciones con puntuacion mas bajas tenemos a la seccion A y seccion E, donde

obtuvo una puntuacion de 1 y 0 respectivamente:

La seccion A, se relaciona con la construccion y desarrollo de la MML, donde no se
presentaron evidencias de la realizacion de las herramientas de la MML, tales como un

diagnostico, arboles de problemas y objetivos.

La seccion E se relaciona con la elaboracion de evaluaciones externas al fondo y su
respectivo seguimiento, si bien, si realizo evaluaciones desde el ejercicio 2014 al 2020,
dicha pregunta no suma puntuacion, por lo que con respecto a la que si asigna puntuacioén
es el seguimiento dado a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones, donde el

Municipio no presento acciones de seguimiento.
Fortalezas:
Como secciones con puntuacion mas altas son la C con 2.33 y D con 3 puntos:

La seccion B se relacionada con los reportes y el cumplimiento a los criterios establecidos
por la normatividad vigente con respecto a la captura en los portales de las MIDS y SRFT,

donde el Municipio cumplio.

La seccion D se relaciona con los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

implementados, donde el Municipio cumplio.

El Municipio cuenta con evaluaciones externas al Fondo desde el ejercicio 2014, sin
embargo, aun se encuentra en el proceso de trasladar los resultados obtenidos por medio

de las evaluaciones a sus procedimientos cotidianos.

Hallazgo: El Municipio cuenta con evaluaciones externas del Fondo desde el ejercicio
2014, del andlisis a la evaluacion del ejercicio inmediato anterior se determind que
muestra congruencia en su valoracion con la informacion generada por el Municipio y
aportan una serie de ASM y recomendaciones necesarios para coadyubar a la consecucion

de los objetivos del Municipio.
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25.- (El Municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones
externas realizadas al Fondo en el ejercicio inmediato anterior?:

a) El Municipio implementé mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b) El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

¢) El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d) El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

No Optos.

Criterio No se consideran ninguna de las caracteristicas

establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El Municipio elabord evaluaciones externas al Fondo, desde el ejercicio
2014 al 2021, en especifico con respecto a la del ejercicio inmediato anterior, le aporta
una serie de hallazgos y recomendaciones, sin embargo, a la fecha no ha implementado
mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM derivados de las evaluaciones

externas realizadas al FISM-DF.

Por parte de la entidad evaluadora se ha realizado el compromiso de ademas de emitir las
recomendaciones pertinentes, dar seguimiento a fin de que el Municipio implemente

acciones de atencion a los ASM derivados de la presente evaluacion.

ASM: Se sugiere al Municipio la implementacion de mecanismos formales para dar
seguimiento y atencién a los ASM derivado de las Evaluaciones al Fondo de ejercicios
anteriores, con la finalidad de retroalimentar las acciones llevadas a cabo por el Municipio

y reorientar la asignacion de los recursos del Fondo en caso de ser necesario.

A
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2. Aspectos Susceptibles de Mejora.

Ejercicio Fiscal 202 | Propuesta de Programa para atencion a Aspectos Susceptibles
Evaluado de Mejora

Tipo de Nivel de

Se recomienda al Municipio reestructurar o elaborar el

2

-

diagndstico municipal, a fin de que este cuente con una estructura

definida, donde sea posible identificar de manera clara y

especifica las causas, efectos y caracteristicas de las Especifico Alto
problematicas y/o necesidades que presenta la poblacion, ademés
de que sirva como base para la elaboracion de las demas
herramientas de la MML.

Se sugiere al Municipio dar seguimiento a complementar el
diagnostico, a ﬁn <.ie ql%e cumpla con las caracfterlstlcas de la Especifico Alto
MML y permita identificar y establecer acciones para dar
solucion a la problematica detectada en la poblacion.

Se recomienda al Municipio la elaboraciéon de un documento
normativo de planeaciéon que cuente arboles de problemas y
objetivos, que le permitan visualiza de forma clara el origen y las
posibles soluciones de los problemas detectados en la poblacion,
ademas de establecer un problema central, detectar causas y
efectos en relacion a las caracteristicas que establece la MML.

Especifico Alto

Se sugiere al Municipio establecer mediante documentacion

oficial la delimitacion a nivel municipal de su poblacion en

referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con

recursos del Fondo, las cuales deben estar basadas en la Especifico Alto
normatividad e informacion vigente, dicha poblacion debe

delimitarse claramente conforme a sus caracteristicas de

contenido lugar y tiempo.

Se detecto hallazgo.

Se recomienda al Municipio elaborar una MIR a nivel Municipal,

que le permita al Municipio contar con indicadores para medir el

desempefio de la aplicacion de los recursos del Fondo, la cual Especifico Alto
debera ser elaborada conforme a la estructura y caracteristicas

sefialadas por la MML.

Se recomienda al Municipio remitir o en su caso publicar en su

pagina de internet la informacién correspondiente a la

realizacion de las sesiones de COPLADEMUN del ejercicio, a

través de la cuales se realiza la priorizacion de las obras y Especifico Alto
acciones a ejecutar con recursos del Fondo, donde ademés denote

el seguimiento y evaluacion de las mismas y promueve la

participacion ciudadana.
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Se sugiere al Municipio dar seguimiento a la elaboracion de una
MIR a nivel Municipal, la cual deberd contar con una estructura
especilﬁca y las cara.cteflstlcas senalas por la MML, la cual le Especifico Alto
permita contar con indicadores y metas por cada uno de sus
niveles, que coadyuven a medir el desempefio del Fondo y
concuerden con los objetivos establecidos en los Ejes del PDM.
Se detect6 hallazgo.

Se detecto hallazgo.

Se sugiere al Municipio implementar un procedimiento
formalizado para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo de la poblacion, que cuente con un formato definido
para la solicitud de apoyos y se encuentre establecido en Especifico Alto
manuales de organizacion, procedimientos o documento

analogo, apegados a la normatividad que regula el FISM-DF, que

sea aprobado y puesto a disposicion de la poblacion en general.

[
[

ek p—
[ (=)

Se sugiere al Municipio la elaboracion de Padrones de

beneficiarios por cada una de las obras y acciones ejecutadas con

recursos del FISM-DF, que cumplan con las caracteristicas

requeridas por la normatividad vigente y permitan identificar de  Especifico Alto
manera pormenorizada a la poblacion que resulto atendida, los

cuales ademdas deberan ser difundidos a través de su pagina

oficial de internet.

Se recomienda al Municipio, mantener actualizada su pagina

oficial de transparencia por lo menos de manera trimestral, y

realizar la difusion de la informacion especifica que regula y Institucion

denota el ejercicio de los recursos del FISM-DF, tales como Alto
reportes de las plataformas MIDS y SRFT, evaluaciones externas al

al fondo del ejercicio inmediato anterior y los resultados de los

mecanismos de participacion ciudadana.

[
w

Se recomienda al Municipio reestructurar sus Programas
Presupuestarios a fin de que los indicadores contenidos en ellos,
cuenten con las caracteristicas sefalas por la MML, en cada uno
de los elementos que componen los indicadores.

ek
£~

Se recomienda al Municipio conservar y remitir los acuses de
entrega referente a los informes periddicos sobre los avances de
seguimiento de cumplimiento a los PP, por medio de los cuales
establece los objetivos y recursos del FISM-DF.

[
9]

Especifico Alto

Se recomienda al Municipio cumplir en tiempo y forma con la
presentacion de informacion que demuestra el ejercicio de los
recursos del Fondo, por medio de los reportes trimestrales en la
plataforma del SRFT, donde ademas deberd cumplir de manera
integra con la remision de los reportes de los médulos Destino
del Gasto, Ejercicio del Gasto e Indicadores.

1WA Se detect6 hallazgo.

A

e
=)}

Especifico Alto

67



o
= -]

[
=)

(N3
<

N N
U %] p—

N

N
w

N
=

Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022

Se recomienda detallar de manera maés especifica las obras,
proyectos o acciones a realizar dentro de los PP, con la finalidad
de dar el debido seguimiento entre las obras priorizadas y
presupuestadas por medio de las sesiones de COPLADEMUN y
el Programa Presupuestario respectivamente, contra las
ejecutadas y reportadas en las plataformas de MIDS y SRFT.

Se detect6 hallazgo.

Se sugiere al Municipio la elaboracion de Fichas técnicas de
indicadores que le permitan contar con informacion clara y
oportuna para la medicion del desempefio y seguimiento al
cumplimiento de los objetivos y acciones realizadas con el
Fondo, las cuales deberan tomar como base la MML.

Se detect6 hallazgo.

Se sugiere al Municipio establecer una Metodologia propia, para
la determinacion de la cuantificacion de la poblacion potencial y
objetivo que busca atenderse con la aplicacion de los recursos
del Fondo, las cuales deben de cumplir con las caracteristicas
sefialadas por la normatividad aplicable al Fondo.

Se recomienda al Municipio reforzar sus mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, por medio de los cuales da
a conocer a la poblacion en general la aplicacion de los recursos
del Fondo, dando prioridad a trasparentar el uso de los recursos
del FISM-DF, considerando que es tema que atafie a la presente
evaluacion.

Se detecto hallazgo.

Se sugiere al Municipio la implementacion de mecanismos
formales para dar seguimiento y atencion a los ASM derivado de
las Evaluaciones al Fondo de ejercicios anteriores, con la
finalidad de retroalimentar las acciones llevadas a cabo por el
Municipio y reorientar la asignacion de los recursos del Fondo
en caso de ser necesario.

<

£

f‘z’

N

TEOPANTLAN

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Nota: Para la atencion de los ASM se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

Tipo de ASM Caracteristicas
Especificos Aquellos cuya solucién corresponde a una sola UR.

G L Aunsmbaminnra 90219074 o

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Institucionales Son los que requiere de la intervencion de una o varias areas de la dependencia

y/o entidad para su solucion.

Interinstitucionales Aquellos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas de

una dependencia y/o entidad.

Intergubernamentales Aquellos que demandan la intervencion de gobiernos estatales o municipales.

Nivel de prioridad Caracteristicas
de los ASM
Alta Para establecer el nivel de prioridad, se considero la contribucion de estos al
Media logro del Fin y proposito del programa.
Baja

A

68



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022

Ve g )

/ B!r) 3 N %' N
& i i [\ L
& H. Ayuntamiento 2021-2024 ~

3. Hallazgos.

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

e El Municipio para la consecucion de sus metas, establecid una serie de ejes
rectores dentro de su PMD, donde uno de ellos relaciona sus objetivos de manera
directa con los problemas detectados en la poblacion, que pueden atenderse con
la aplicacion de los recursos del FISM-DF, y existe alineacion de los objetivos del

documento normativo Municipal con los planes Estatal y Federal vigentes.

B. Planeacion estratégica y contribucion

e El Municipio dio cumplimiento a la normativa que regula el Fondo, en cuanto a
la obligacién de dar seguimiento al uso de los recursos Federales, mediante la
captura de las obras, proyectos y acciones ejecutados con recursos del FISM-DF,
en la plataforma de la MIDS, donde de acuerdo con el monitor de la plataforma
reportd el 100% de sus recursos asignados de manera correcta, cumpliendo con

los porcentajes establecidos por la normatividad vigente.

C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

e El Municipio cumple con los criterios normativos para la ejecucion de los recursos
del Fondo, por lo que demuestra conocimiento por parte de los encargados de los

procesos de planeacion y ejecucion de los recursos del Fondo.

e El Municipio cumple con la adecuada distribucion de los recursos del FISM-DF
de ejercicio 2022 reportados en la plataforma de las MIDS, donde cumplio6 casi
de manera exacta con los porcentajes minimos de aplicacion sefialados por la

normatividad vigente.

e El Municipio de manera general dispone de mecanismos que le permiten verificar

que las transferencias de las aportaciones de los recursos del FISM-DF se hicieron
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de acuerdo con lo programado por el Acuerdo por el que se da a conocer la

distribucién.

D. Orientacion y medicion de resultados.

e El Municipio cumple con los criterios establecidos en los Lineamientos del Fondo,
para la focalizacion de los recursos del FISM-DF, atendiendo las caracteristicas
propias del Municipio, lo cual se puede verificar en los mensajes arrojados por la

plataforma de las MIDS para el ejercicio 2022.

E. Evaluacion de los Recursos Transferidos

e El Municipio cuenta con evaluaciones externas del Fondo desde el ejercicio 2014,
del analisis a la evaluacion del ejercicio inmediato anterior se determind que
muestra congruencia en su valoracion con la informacion generada por el
Municipio y aportan una serie de ASM y recomendaciones necesarios para

coadyubar a la consecucion de los objetivos del Municipio.
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4. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas.

Apartado de Fortaleza Apartado de la Oportunidad
la Evaluacion: Evaluacion:

A. Justificacion
de la creacion y

del diseio
programa

del

B. Planeacion

estratégica
contribucion

y

El Plan de Desarrollo Municipal,
del Municipio de Teopantlan,
Puebla considera un

diagnoéstico,  dividido  por
tematicas que aporta los
elementos para caracterizar a la
poblacion que presenta los
problemas o necesidades y se
encuentra basado en datos
estadisticos oficiales, no
mayores a 5 ailos, pese a, que no
cuenta con una estructura
definida.

El Municipio establecié dentro
de su PDM un Eje rector que
contiene objetivos que se
relacionan con la aplicacion de
los recursos del FISM-DF, con la
finalidad de dar atencion a los
problemas detectados en la
poblacion.

El Municipio cuenta con una
alineacion de objetivos
plasmados en cada eje con los
objetivos de los Ejes rectores de
los Planes de Desarrollo Estatal
y Nacional vigentes.

sus

El Municipio cumple con la
realizacion de las sesiones de

COPLADEMUN  para la
priorizacion de las obras,
acciones y proyectos a ejecutar
durante el ejercicio.

El Municipio cumplié con la
obligacion de reportar en la
Plataforma de las MIDS Ila
informacion de los proyectos
ejecutados con los recursos del
FISM-DF, donde ademas
planifico el ejercicio de los
recursos de tal modo que cumpla
con los criterios establecidos por
los Lineamientos del Fondo.

A. Justificacion de
la creacion y del

disefo
programa

del

B. Planeacion

estratégica
contribucion

y

Reestructurar el  diagndstico
municipal de los problemas o
necesidades detectadas en la
poblacién, que incluya la
estructura y las caracteristicas
requeridas por la MML, le
permitira al Municipio contar con
informacion mas clara acerca de
las causas, efectos y posibles
soluciones de los mismos y sera la
base para el desarrollo de toda la
metodologia.

Elaborar herramientas de la MML,
como arboles de problemas y
objetivos le permitira contar con
un panorama mas amplio de los
origenes y posibles soluciones a
los problemas detectados.

Elaborar de manera formal una
metodologia propia para la
cuantificacion y caracterizacion de
las poblaciones en referencia,
potencia y objetivo le permitira
focalizar los recursos de manera
mas eficiente.

Contar con indicadores a nivel
Municipal, permitiran que el
Municipio de el seguimiento
adecuado al desempefio de los
recursos del Fondo.

Llevar a cabo las sesiones de
COPLADEMUN en tiempo Yy
forma, conforme lo establece la
normatividad vigente, le permitira
al Municipio cumplir de manera
adecuada con sus obligaciones en
materia de transparencia y
fomento a la participacion
ciudadana.
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C. Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicion de
Cuentas.

D. Orientaciéon y
medicion de
resultados.

E. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos.

Los servidores publicos
responsables de la aplicacion,
uso y comprobacion de los
recursos del FISM-DF conocen
de manera general la
normatividad que regula el
Fondo.

Los proyectos ejecutados con
recursos del FISM-DF
reportados a través de las MIDS,
cumplen con los criterios de
focalizacion, distribucion e
incidencia establecidos por la
normatividad vigente.

El Municipio integra Programas
Presupuestarios por medio de los
cuales le da seguimiento a los
recursos del Fondo.

Existe congruencia en un
porcentaje mayor al 60%, con
respecto a las obras programadas
y ejecutadas por el Municipio.

El Municipio cuanta con un

mecanismo general que le
permite  verificar que las
transferencias de las

aportaciones del FISM-DF se
conforme a lo
por los Techos

realizaron
sefialado
Financieros.

El Municipio cumple con los
criterios para la focalizacion de
los del FISM-DF,
cuenta con evidencias de la
plataforma de las MIDS que
marcan como correcta la
aplicacion de sus recursos.

recursos

El Municipio cuenta con
evaluaciones externas al Fondo

desde el ejercicio 2014, con

C. Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicion de
Cuentas.

D. Orientaciéon y
medicion de
resultados.

E. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos.

TEOPANTLAN

) e TP
Formalizar los procesos
implementados  para  recibir,

registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo permitira
tener una vision mas clara y
transparente de este proceso.

Implementar formatos definidos
para las solicitudes de apoyo le
permitira al Municipio conocer de
manera mas especifica las
caracteristicas de la poblacion que
los solicita.

Elaborar Padrones de beneficiarios
que contengan informaciéon que
permita identificar a la poblacion
beneficiada, permitira cumplir con
el ejercicio de sus facultades en
materia de transparencia.

Cumplir con la presentacion de
manera integra de la informacion
que debera reportarse en la
plataforma del SRFT, le permitira
al Municipio cumplir de manera
adecuada con sus obligaciones y
no hacerse acreedor a mediadas de
apremio.

Restructurar  los  indicadores
contenidos en el PP permitira al
Municipio contar con indicadores
eficaces que coadyuben en el
proceso de  medicion  del
desempefio.

Elaborar fichas de indicadores le
permitira al Municipio contar con
elementos mas especificos para la
medicion de su desempefio

Implementar mecanismos
eficientes de rendicion de cuentas,
le permitira mejorar la calidad de
la informacion difundida y cumplir
con el ejercicio sus obligaciones
en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.

Cumplir con la elaboracion de

Evaluaciones externas al Fondo, le
permitira al Municipio detectar
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aquellos Aspectos Susceptibles de
Mejora que le sean necesarios para
el logro de sus objetivos.

respecto a la final, del ejercicio
inmediato  anterior, muestra
congruencia entre las
observaciones realizadas con la
evidencia mostrada y cuenta con
su oficio de favorable, emitido
por la Secretaria de Bienestar.

Apartado de Debilidad Apartado de la Amenaza
la Evaluacion: Evaluacion:
El diagnostico elaborado por el
Municipio incluido en su PDM,
carece de la estructura definida y

elementos sefialados por la
MML.

El Municipio al no contar con
todos los elementos necesarios que
le permitan identificar las
caracteristicas de la poblacion que
presenta las necesidades o
problematicas, se  encuentra
limitado para la  correcta
documento formal que distribucion,  focalizacion  y
establezca una metodologia para ejecucion de los recursos del
LRI OM la  determinacion  de  las ESRNEHIGENNI N Fondo.

N ERGETVT) B poblaciones potencial y objetivo [BERGYETGHT BN |

GEEGINS TN EN que puede ser atendida con GRS del

programa recursos del Fondo. programa

El Municipio carece de un

El  Municipio carece de
evidencias de la elaboracion de
arboles de problemas y objetivos
que le permitan visualizar de
manera clara el origen y posible
solucion de los problemas
detectados en la poblacion.

El Municipio carece de una MIR
a nivel municipal, que cumpla
con la estructura y criterios
establecidos por la MML, se
enlace con los objetivos que
persigue el Fondo y permita
contar con indicadores para la
B. IJEVET00I medicion del desempeiio del W% Planeacion
estratégica 41 Fondo. estratégica y
contribucion contribucion

El Municipio no cuenta con las
evidencias de la realizacion de
las sesiones de COPLADEMUN
del tercer y cuarto trimestre,
donde denote el seguimiento y
evaluacion dado a las obras
priorizadas.

(O T (et El Municipio no cuenta con NS EVGTEEG0N El Municipio al no contar con
Social, formato definido para las ESIHOEIR Padrones de beneficiarios
73

Cumplir con lo establecido por la
normatividad vigente le permitira
al Municipio no hacerse acreedor a
medidas de apremio.
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Transparencia y

Rendicion
Cuentas.

de

D. Orientaciéon y

medicion
resultados.

de

solicitudes de apoyo de las
diversas obras y acciones,
ademas de que  dicho
procedimiento no se encuentra
regulado por algun manual de
organizacion, procedimientos o
documento analogo.

El  Municipio no mostrd
evidencias de un Padron de
Beneficiarios, integrado obra por
obra, con informaciéon que
permita la identificacion plena
de las caracteristicas de la
poblacion beneficiada.

El Municipio cuenta con una
pagina de internet que contiene
nodos especificos para
transparentar la informacion, sin
embargo, no tiene mecanismos
eficientes de  transparencia
especificos del Fondo, que le
permiten realizar el ejercicio
pleno de su responsabilidad en
materia de Transparencia y
Rendicion de Cuentas.

El PP a través del cual el
Municipio ejerce los recursos del
Fondo, carece en su estructura de
los elementos sefialados por la
MML, como lo son la sintaxis en
la construccion del nombre de
los indicadores, una unidad de
media coherente entre otros.

El Municipio no reporto de
manera integra la informacion
que denota la aplicacion de los
recursos del Fondo, por medio de
la plataforma del SRFT, la cual
para ser valida debe incluir la
presentacion de los 3 modulos.

El Municipio carece de fichas de
indicadores que le permitan
contar con informacion clara y
oportuna para la medicion,
seguimiento y cumplimiento de
los objetivos del FISM-DF.

Transparencia

Rendicion
Cuentas.

y
de

D. Orientacién y

medicion
resultados.

de

TEOPANTLAN
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debidamente estructurados no
puede cumplir de manera eficaz
con el ejercicio de la transparencia
del uso de los recursos publicos.

No publicar de manera periddica la
informacion que denota el uso,
aplicacion y resultados del recurso
publico puede causar medidas de
apremio para el Municipio.

La falta de indicadores en el
Municipio, dificulta el proceso de
Evaluacion de desempefio
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E. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos.

El Municipio requiere reforzar
su sistema de rendicion de
cuentas, ya que cuenta con la
informacion y la pagina oficial
de intente, sin embargo, no la
difunde de manera oportuna.

El Municipio cuenta con
evaluaciones del ejercicio desde
el ejercicio 2014, sin embargo,
no publica los resultados de las
mismas mediante su pagina de
internet, ni ha realizado acciones
para la atencion de las
observaciones realizadas, por
medio de mecanismos formales
de atencion a los ASM derivadas
de las evaluaciones.

E. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos.

TEOPANTLAN

@a L Avnsmramionk ~IND10N024 A

La Evaluacion al ser parte de un
proceso de la evaluacion de las
politicas publicas contiene ASM,
que al no ser atendidos afectan en
todo el proceso
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5. Recomendaciones.

A) Justificacion
de la creacion y

del diseiio

programa

del

B) Planeacion

estratégica
contribucion

y

El Municipio de
Teopantlan, Puebla
no remitid
evidencias de la
existencia de un

documento  oficial
que muestren la
existencia de
herramientas como
arboles de
problemas y

objetivos.

El Municipio no
cuenta con un
documento  formal
que establezca la
metodologia  para
determinar los
diferentes tipos de
poblaciones que se

buscan atender,
como lo son
poblacion en
referencia y

objetivo.

El Municipio carece
de una Matriz de
Indicadores de
Resultados (MIR) a
nivel Municipal, que
cumpla con todos los
elementos
requeridos por la
MML, y de manera
especifica con la
construccion de
indicadores con una
estructura  definida
por la MML.

Recomendaciones.

Elaboracion de
herramientas de la MML
como arboles de

problemas y de objetivos,
estructurados y basados en
la MML, mismos que
aporten elementos de las
problematicas y posibles
soluciones a los mismos.

PDM

Elaborar un documento
oficial donde se delimite y
establezcan las
poblaciones en referencia
y objetivo, que el
Municipio busca atender
con la aplicacion de los
recursos del FISM-DF, el
cual sera congruente con lo
detectado mediante el
diagnoéstico municipal.

PDM

Elaboracion de una MIR a

nivel  Municipal, que

contenga indicadores Comité de
redactados y estructurados €laboracion del
conforme a lo sefialado por PDM

la MML.

Comité de
elaboracion del

Comité de
elaboracion del

TEOPANTLAN

& H. Ayuntamiento 2021-2024 ~

Contar
herramientas que
permitan una

vision mas clara de
las causas, efectos
y caracteristicas de
las problematicas

que  tiene la
poblacion, asi su
posible  solucion,
con base en lo
detectado y
expuesto en el
diagnostico
municipal.
Contar con
informacion
certera que
delimite y
caracterice a las
poblaciones en
referencia
objetivo que se

buscan atender con
la aplicacion de

recursos del
Fondo.

Contar con
indicadores, que
permitan  realizar
de manera
adecuada la
medicion del

desempeiio en la
aplicacion de los
recursos del FISM-
DF.

Unidad Factibilidad de 1
Seccion tematica. Hallazgo. Recomendacion Hiea Resultado esperado ACHDIICA ”e 4
Responsable recomendacion.

con

Factible

Factible

Factible
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C) Participacion
Social,
Transparencia y

Rendicion
Cuentas

de

El Municipio realizo
la priorizacion de las

obras, acciones y
proyectos a
ejecutarse con

recursos del Fondo,
por medio de las

sesiones del
COPLADEMUN
donde ademas
promueve la
participacion
ciudadana, sin
embargo, no mostrd
evidencia del
seguimiento y
resultados dado a
dichas obras por
medio de las
sesiones de
COPLADEMUN

del tercer al cuarto
trimestre.

El Municipio no
cuenta con
evidencias de la
implementacion de
un formato oficial
para la solicitud de
apoyos, que sea
estandarizado y
apegado a un manual
de organizacion,
procedimientos o
documento analogo.

El Municipio no
cuenta con
evidencias de la
creacion de padron
de beneficiarios que
sea estructurado
conforme a la

Apegarse a la
normatividad vigente con
respecto a la realizacion de

las sesiones de
COPLADEMUN, donde
conserve desde las
convocatorias,

invitaciones y desarrollo
de las sesiones. Ademas de
realizar la publicacion de
las mismas en el sitio

oficial de internet del
Municipio.
Elaborar un  formato

oficial para la solicitud de
apoyos, el cual debera
contener elementos que
permitan identificar las
caracteristicas de la
poblacién a la que van
dirigidos, ademas de que
deberan ser estandarizados
e incluidos en un manual
de organizacion 0
procedimientos.

Elaboracion de Padrones
de beneficiarios, con
informacion especifica que
le permitan identificar
plenamente a los
beneficiarios, apegados a
la normatividad
establecida.

COPLADEMUN

Direccion
Obras Publicas

Direccion
Obras Publicas

de

de

TEOPANTLAN
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Contar con
evidencia
suficiente que
permita  verificar
los avances de la
priorizacion,
seguimiento y

presentacion  de
resultados de las
obras o acciones

financiadas  con
recursos publicos
dados mediante las
sesiones de
COPLADEMUN,
ademas de dar
seguimiento al
fomento a la
participacion

ciudadana  dado

por el Municipio.

Contar
herramientas
complementarias,
que permitan
identificar de

con

manera mas clara y
precisa las
caracteristicas  de
la poblacion que es

beneficiada  con
recursos publicos,
provenientes  del
FISM-DF.

La elaboracion de

padrones de
beneficiarios con
las caracteristicas
especificas

ayudara en el
proceso de

deteccion de la
correcta aplicacion

Factible

Factible

Factible
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D) Orientacién y

medicion
resultados

de

normatividad
vigente.

El Municipio pese a,
que cuenta con una
pagina de internet,

que estd
debidamente

estructurada y
cuenta con nodos
especificos para
difundir la
informacion, no
difunde informacién
especifica que

denote el ejercicio
de los recursos del
Fondo.

El Municipio cuenta
con un PP a través
del cual ejerce los
recursos del Fondo,

sin embargo, la
sintaxis de  los
indicadores
contenidos en el no
cumplen con lo
requerido por la
MML.

El Municipio no
implemento Fichas
de indicadores a
nivel municipal para
medir las acciones
del programa.

El Municipio carece

de elementos
importantes para
considerar que
cumple con el
ejercicio de sus
obligaciones en

materia de rendicion
de cuentas.

Publicar por medio de su
pagina de internet oficial,
la informacién especifica
que denote la planeacion,
distribucion, ejecucion y
resultados de los recursos
del Fondo, tales como
reportes MIDS, SRFT,
Evaluaciones externas al
Fondo y actas de
COPLADEMUN.

Reestructurar la sintaxis y

Unidad
transparencia

Direccion

de

de

elementos de los

indicadores contenidos en Obras Publicas
los PP.

Elaborar fichas de

indicadores para medir el
desempeiio del FISM-DF
de manera correcta.

Publicar por medio de su
pagina de internet oficial,
la informacion requerida
por la  normatividad
vigente y  mantener
actualizada dicha pagina
por lo menos de manera
trimestral.

Comité

de

elaboracion del

PDM

Unidad
transparencia

de

TEOPANTLAN

e Ll Avnimtaminnka 2N71.9N04 =5

de los recursos del
Fondo, ademas del

ejercicio en
materia de
transparencia y
rendicion de
cuentas.

Que el Municipio
cumpla con
obligaciones  en

sus

materia de
transparencia y
rendicion de
cuentas, en

especifico de la
aplicacion de los

recursos del
Fondo.

Contar con
indicadores
debidamente
construidos  que
permitan  evaluar
de manera
adecuada el
desempefio del
Fondo.

Medir el
desempeiio del
FISM-DF de

manera adecuada.

Que el Municipio
cumpla con
obligaciones  en

sus

materia de
transparencia y
rendicion de
cuentas, en

especifico de la
aplicacion de los

Factible

Factible

Factible

Factible
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No cuenta con una
Metodologia
aprobada para
determinar que la
cuantificacion de la
poblacién potencial
y objetivo se haga de
manera correcta.

El Municipio realizo
evaluaciones
externas al fondo
desde el ejercicio
2014, sin embargo,
de las
recomendaciones
realizadas
establecio
mecanismos
formales de atencion
alos ASM

E) Evaluacion de

los Recursos

Transferidos
no

Crear una metodologia que
les permita cuantificar a la
potencial vy
de  manera

poblacion
objetivo
optima.

recomienda en dar
las

Se
seguimiento a
evaluaciones externas al
Fondo por medio de
mecanismos formales de
atencion a los ASM
derivado de las
Evaluaciones.

Comité de
elaboracion  del
PDM

Contraloria
Municipal

Fuente: Recomendaciones de las cinco secciones de la evaluacion integral del FISM-DF

TEOPANTLAN

e Ll Avnimtaminnka 2N71.9N04 =5

recursos del

Fondo.

Cuantificar a la
poblacion objetivo

y potencial de
manera optima
para obtener una Factible
correcta
focalizacion  del
FISM-DF.
Mejoras en el Factible
desempefio de los
recursos del
Fondo. Dar
cumplimiento a la
normatividad
aplicable.
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6. Conclusiones.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa:

El Municipio de Teopantlan, Puebla por medio del PDM cuenta con un diagnostico de las
principales necesidades o problemas detectados en la poblacion, el cual estd respaldado
en datos estadisticos oficiales no mayores a 5 afios, sin embargo carece de la estructura
requerida por la MML, por lo que es importante que considera la reestructuracion o
generacion de dicho diagnostico considerando que es el primer planeamiento de las
necesidades o problemas detectados en la poblacion, y base para el desarrollo de las
demas herramientas de la metodologia. Asi mismo no se muestro evidencias de la
elaboracion de arboles de problemas y objetivos, asi como una metodologia especifica
para el establecimiento de la poblacion referencia, potencial y objetivo. Para la atencion
de los problemas detectados, el Municipio establecié un eje rector por medio del cual
seguimiento de sus objetivos, y los vinculo de manera correcta con los objetivos del

Fondo y planes nacional y estatal.

Planeacion Estratégica y Contribucion:

El Municipio carece de Matrices de Indicadores para Resultados, que permitan dar
seguimiento al desempefio de las acciones establecidas para dar atencion prioritaria de las
necesidades presentadas en la poblacion. Con respecto a la priorizacion de dichas
acciones, se llevaron a cabo sesiones de COPLADEMUN, por medio de la cual se realiza
la priorizacidon de las obras, proyectos y acciones a ejecutarse durante el ejercicio, sin
embargo, solo se remitid la segunda sesion donde se da seguimiento parcial a los
proyectos priorizados, por lo que no se tiene certeza del cumplimiento y evaluacion final
de las obras y proyectos ejecutados. El Municipio cumplié con la obligacion de reportar
la informacion referente a las obras ejecutadas con recursos del FISM-DF en la plataforma
de las MIDS, donde ademas se observa que cumplié con los criterios de distribucion,
focalizacion y ejecucion de los recursos del Fondo establecidos por porcentajes, dado que

el sistema valida las acciones reportadas.

Participacion social, Transparencia y Rendicion de Cuentas:
El Municipio no cuenta con un procedimiento formal con respecto al proceso para recibir,
registrar, dar tramite a las solicitudes de apoyo, en el cual se establezca un formato

definido, que ademas se encuentre establecido en un manual de organizaciéon o

A
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procedimientos del Municipio. Ademas de que carece de Padrones de beneﬁcizgiggtgang e
aporten informacion de los beneficiarios finales de las obras y acciones ejecutadas con
recursos del FISM-DF. Con respecto a obligacion en materia de transparencia el
Municipio cuenta con una pagina oficial, sin embargo, no difunde informacion especifica

como de la aplicacion de los recursos del Fondo como son reportes de las MIDS, SRFT,
resultados de las evaluaciones externas al Fondo y  mecanismos de participacion
ciudadana. Para la planeacion de los recursos del Fondo, el Municipio realizd6 un
Programa Presupuestario que contempla la aplicacion de los fondos federales FISM-DF

y FORTAMUN-DF, sin embargo, los indicadores contenidos en el carecen de algunos
elementos y la sintaxis requerida por la MML. El Municipio realiza de manera trimestral

la entrega de los reportes al SRFT en tiempo y forma, sin embargd, durante el primero
trimestre no cumplid con la entrega de los 3 mddulos que componen el reporte. El
Municipio cumplié con los criterios de asignaciéon de los recursos por regiones,

beneficiando a Zonas catalogadas como ZAP urbana, rural y las localidades con los 2

grados mas altos de rezago social.

Orientacion y medicion de resultados:

El Municipio carece de fichas de indicadores que le permitan contar con informaciéon mas
clara que permita apoyar en la medicion, seguimiento y cumplimiento de los objetivos
del programa, pese a, lo anteriormente mencionado cumplido con los criterios de
focalizacion de recursos establecidos en los Lineamientos del Fondo. El Municipio cuenta
con documentos que permiten cuantificar y comparar la poblacion objetivo planeada con
la atendida al final del ejercicio. Con respecto a sus mecanismos materia de Rendicion de

cuentas, cumple parcialmente con esta obligacion.

Evaluacion de los Recursos Transferidos:

El Municipio muestra evidencias de la realizacion de evaluaciones externas al fondo de
los ejercicios 2014 al 2021, las cuales se muestran aprobadas aunque con algunos detalles,
con respecto a la inmediata anterior tiene una valoracién que se muestra congruente con
la evidencia mostrada, la cual fue validada por Secretaria de Bienestar, sin embargo, hasta
el momento no ha sido publicada en su pagina oficial de internet y no ha dado un

seguimiento formal a las recomendaciones derivadas de la evaluacion anterior.
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7. Valoracion Final del Fondo

Seccion Nivel* Justificacion

Justificacion de la creacion

y del disefio del programa.

Planeacion estratégica y

contribucion.

Participacion Social,
Transparencia y Rendicion

de Cuentas.

Orientacion y medicion de

resultados.

Evaluacion de los Recursos

Transferidos

1.75de 5

1.50 de 4

5.75 de 10

1.75 de 4

1de2

11.75 de
25
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El Municipio de Teopantlan cuenta con un diagnostico incluido en
su PMD 2021-2024 en el cual se pueden detectar los principales
problemas o necesidades detectadas en la poblacion relacionadas con
los objetivos que busca atender el FISM-DF, el cual se encuentra
actualizado y fundado en fuentes de informacion estadistica
oficiales, sin embargo, carece de una estructura especifica requerida
por la MML. No cuenta con evidencias de la realizacion de arboles
de problemas y objetivos, el establecimiento de la poblacion en
referencia, potencial y objetivo. Dentro del PMD se establece un eje
rector cuyos objetivos se vinculan de manera directa a los objetivos
del fondo y de los planes nacional y estatal.

El Municipio no cuenta con una MIR a nivel Municipal, que
contienen indicadores para la medicion de los objetivos del
desempeio. Cumpli6 con la realizacion de la priorizacion de obras y
acciones por medio de las sesiones de COPLADEMU, sin embargo,
no remitié evidencias del seguimiento y evaluacion final de las
mismas que debio realizarse en la tercera y cuarta sesion. Realizo la
captura de las obras, proyectos y acciones ejecutadas con recursos
del Fondo en la plataforma de las MIDS, donde ademas cumpli6 con
los criterios establecidos por los Lineamientos del Fondo.

El Municipio no mostr6 evidencia de un formato definido para la
recepcion de solicitudes de apoyo. No elaboro Padrones de
Beneficiarios de las obras y acciones llevadas a cabo por el
Municipio. El Municipio pese a que cuenta con una pagina de
internet debidamente estructurada, no cumple con su obligacion de
publicar la informacion especifica referente a la aplicacion de los
recursos del Fondo. El Municipio cumplié con la entrega de los
reportes del SFRT, en tiempo y forma, a excepcion del primer
trimestre donde no remitié en su totalidad los 3 modulos que
componen el sistema.

El Municipio carece de fichas de indicadores que le aporte
informacion clara y oportuna para la medicién, seguimiento y
cumplimiento de los objetivos. Cumple con los criterios para la
focalizacion de los recursos, establecidos en los Lineamientos del
Fondo. No cuenta con informacion para la comparacion entre la
poblacion objetivo planeada y la atendida al final del ejercicio ya que
no dispone de una metodologia formal. El Municipio cuenta con
mecanismos de rendicion de cuentas que requieren sean reforzados.

El Municipio cuenta con evaluaciones externas al Fondo del desde el
ejercicio 2014, por la correspondiente al ejercicio inmediato anterior
es congruente y se encuentra validada por la instancia
correspondiente, sin embargo, no muestra evidencias de un
seguimiento formal de atencion a los ASM.

47%
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8. Anexos.
Anexo 1. Valoracion Final del Programa.

N ) g R XY OHY Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
WY OLEVITEG BN Gasto Federalizado
\ 011190 B Municipio de Teopantlan, Puebla
LG EGELET T EE) BN Contraloria Municipal

TG ERNAITETNT) (BN Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afio de l1a Evaluacion: [iu#

Seccion Justificacion

El Municipio de Teopantlan cuenta con un diagnéstico incluido en su PMD

2021-2024 en el cual se pueden detectar los principales problemas o

necesidades detectadas en la poblacion relacionadas con los objetivos que

busca atender el FISM-DF, el cual se encuentra actualizado y fundado en

Justificacion de la creacién y fuentes de informacién estadistica oficiales, sin embargo, carece de una

1.75de 5 estructura especifica requerida por la MML. No cuenta con evidencias de la
realizacion de arboles de problemas y objetivos, el establecimiento de la
poblacion en referencia, potencial y objetivo. Dentro del PMD se establece
un eje rector cuyos objetivos se vinculan de manera directa a los objetivos
del fondo y de los planes nacional y estatal.

del disefio del programa.

El Municipio no cuenta con una MIR a nivel Municipal, que contienen
indicadores para la medicion de los objetivos del desempefio. Cumplié con
la realizacion de la priorizacion de obras y acciones por medio de las
sesiones de COPLADEMU, sin embargo, no remitié6 evidencias del
Planeacién  estratégica seguimiento y evaluacion final de las mismas que debid realizarse en la
contribucion. ek tercera y cuarta sesion. Realizo la captura de las obras, proyectos y acciones
ejecutadas con recursos del Fondo en la plataforma de las MIDS, donde
ademas cumplié con los criterios establecidos por los Lineamientos del

Fondo.

El Municipio no mostrd evidencia de un formato definido para la recepcion
de solicitudes de apoyo. No elaboro Padrones de Beneficiarios de las obras
y acciones llevadas a cabo por el Municipio. El Municipio pese a que cuenta
con una pagina de internet debidamente estructurada, no cumple con su
Vel BB VBRI TN 575 de 10 obligacion de publicar la informacion especifica referente a la aplicacion de
Cuentas. los recursos del Fondo. El Municipio cumplié con la entrega de los reportes
del SFRT, en tiempo y forma, a excepcion del primer trimestre donde no
remitio en su totalidad los 3 médulos que componen el sistema.

Participacion Social,

El Municipio carece de fichas de indicadores que le aporte informacion clara
y oportuna para la medicion, seguimiento y cumplimiento de los objetivos.
Cumple con los criterios para la focalizacion de los recursos, establecidos en
los Lineamientos del Fondo. No cuenta con informacion para la comparacion
resultados. Ligdes entre la poblacion objetivo planeada y la atendida al final del ejercicio ya
que no dispone de una metodologia formal. E1 Municipio cuenta con
mecanismos de rendicion de cuentas que requieren sean reforzados.

Orientacion y medicion de

El Municipio cuenta con evaluaciones externas al Fondo del desde el
oalireelan ae Ton TR ejercicio 2014, por la corresp(?ndlente al ej'ercwlo' inmediato aI'lteI‘IOI‘ c?s
1de?2 congruente y se encuentra validada por la instancia correspondiente, sin

embargo, no muestra evidencias de un seguimiento formal de atencion a los

ASM.

Transferidos
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

A&A consultoria y Administracion, S. C.
evaluadora

Mtra. Pamela Camacho Villanueva
evaluacion

L.A.LN. Jonathan Alfredo Chacén Santiago.
L.A.E. Amado Hernandez Lopez.
Nombre de los principales L.D. Galdino Luna Arroyo.
colaboradores L.C. Yolanda Pérez Cazares.
C.P.A. Araceli Sanchez Vargas.
Nombre de la unidad

administrativa responsable de W@l se: (s s Municipal

dar seguimiento a la

Evaluacion

Nombre del titular de la

unidad administrativa C. Hilarino Corril Atenco
responsable de dar

seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la Procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion 66,000.00
Fuente de Financiamiento Participaciones
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nota: El programa no mostr6 evidencia de un documento oficial en el que incluyan los
arboles de problemas y objetivos generados, por lo que no es posible el llenado del

presente Anexo.
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

iE
=

1

Propési

-
=
%}
=
2

5]
£
=]

@}

W
2

Actividad 1

~
=
=<
=]
=
>
=
9
<

Nota: El Municipio no cuenta con Fichas de Indicadores, que permitan el llenado del
presente Anexo.
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Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Programa.

N1 ) g (M) AN Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

-

Nivel

Unidad de
Frecuencia de
Medicion
Linea base
Comportamiento
del indicador

S

=
<
=
=
>
=
1]
<

Nota: El Municipio no cuenta con Fichas de Indicadores a nivel Municipal que permitan
el llenado del presente Anexo.

87



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022 <12

TEOPANTLAN

& H. Ayuntamiento 2021-2024 ~

Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo de manera especifica”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Directa o | Grado de

Nombre Obra o Accion Localidad | Comple rezago Costo Metas Nume1:0 (?e
) . Beneficiarios
mentaria social
Mantenimiento y conservacion de 1: g::ﬁ;t d
caminos de acceso en el 3605)7  reqpanan D Medio 87598144  medida:9, 101
Municipio de Teopantlan 2022 -
meta:37.76
369927 1
Construccion de calle pavimento {meta-
con concreto hidraulico en la 1:{unidad
calle Mina entre calle Centenario 370147 Teopantlan C Medio 1,966,277.52 medida:821 69
y calle Nacional en la localidad de 8,meta:766.
Teopantlan - 370147 03}}
Sustitucion de red sanitaria en la {meta-
calle mina entre calle Centenario 1:{unidad
y calle Nacional en la localidadde 370827 Teopantlan D Medio 201,802.56 medida:15, 36
Teopantlan Municipio de meta:45.5}
Teopantlan Puebla - 370827 }
Construccion de calle pavimento {meta-
con concreto hidraulico en la 1:{unidad
calle Reforma en la localidad de 371073 El Zapote C Medio 1,072,999.01 medida:821 80
El  zapote  Municipio de 8,meta:497.
Teopantlan Puebla - 371073 88}}
Construccion de pavimento con
concreto hidraulico de la calle
Galeana entre calle Benito Juarez {meta-
y km 0 090.46 y calle Allende San 1:{unidad
entre calle Benito Juarez y km 0 371486 Francisco C Alto 1,204,309.87 medida:821 41
089.00 en la localidad de San Jalapexco 8,meta:358.
Francisco Jalapexco del 9}}
Municipio de Teopantlan -
371486
Apertura de camino al manantial
junto al panteén municipal y
carretera a Huehuetlan el grande {meta-
Apertura de camino en el cerro la 1:{unidad
cruz entre calle Francisco I 371803 Teopantlan D Medio 316,907.45  medida:9, 74
Madero y calle Juarez en la meta:1169.
localidad de Teopantlan del 3}
Municipio de Teopantlan Puebla.
- 371803

88



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022 <l

TEOPANTLAN

T T ianra INI1INY4 o3

Ampliacion de la red de
alcantarillado sanitario de las
calles sonora  camino a

Amolocayan Colosio y barranca {mgta-
nacional entre Zoyatepetl y Av e
. 374056 Teopantlan D Medio 1,474,967.11 medida:15, 101
Matamoros junto a puente, .
2 o meta:868.8
carretera Teopantlan Izacar de 21
Matamoros en la localidad de
Teopantlan del Municipio de
Teopantlan - 374056
Construccion de pavimento con {meta-
concreto hidraulico de la calle San 1:{unidad
soledad entre calle Mirador y 374156 Sebastian C Medio 1,072,757.95 medida:821 36
calle Porvenir en la localidad de Tenango 8,meta: 124
San Sebastian Tenango. - 374156 8.1}}
Rehabilitacion del pavimento con
riego de sello del camino
2 2 {meta-
Teopantlan Izacar de Matamoros et vl
del km 0 000 al km 2 600 en la 374292  Teopantlan C Medio 1,831,678.93 ' T = 982
. g medida:9,
localidad de Teopantlan del .
Municipio de Teopantlan Puebla RERRL)
- 374292
Mantenimiento y conservacion de
caminos saca cosechas ciclo
primavera verano 2022 en la {meta-
gkl 6l Memmmliin B5m ) oo | Togpenika D Medio  1,112,082.04 {unidad_ 90
Francisco Jalapexco San medida:9,
Sebastian Tenango y rancho el meta:29}}
zapote en el Municipio de
Teopantlan Puebla. - 374343
Apertura de camino en paraje de
cerro la cruz para la instalacion de {meta-
antena retransmisora con equipo 1:{unidad
complementario para brindar el 384577  Teopantlan D Medio 1,039,582.74 medida:15, 53
servicio de television publica en meta:329.1
el Municipio de Teopantlan 31}
Puebla. - 384577
.Servu':lo,s de disefio, arqu}te?ctura, 370132 N/A N/A N/A . {mgta-
ingenieria y actividades 376.399 38 1.{qn1dad_ 0
relacionadas - 370132 U medida:121
4,meta:1}}
Total ZAP rurales 2 17.10 %
Total ZAP Urbana 7 67.77 %
Total, sin ZAP 1 3.01 %
Total, dos mayores grados de Rezago Social 2 12.12 %
Total Pobreza extrema 0 0 %
Total 7 100 %

Fuente: Reporte MIDS 2022, Municipio de Teopatlan, Puebla.

Nota:
D= Directa
C= Complementaria

89



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022

TEOPANTLAN

& H. Ayuntamiento 2021-2024 ~

Anexo 7. Metas del Programa

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Aiio de l1a Evaluacion: 0¥

Orientada a Propuesta de
Justificacion | impulsar el | Justificacion | Factible Justificacion mejora de la
desempeiio meta

Nivel de Nombre del Unidad de
Objetivo indicador Medida

Fuente: P.p. FISM

Nota: El Municipio cuenta con una MIR a nivel Municipal, sin embargo, carece de Fichas
de Indicadores que complementen la informacion de los indicadores y permitan el llenado
del presente Anexo.
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Anexo 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Trimestre
Componente

Definitivo

Ejercicio i i i i N/D

: ) ) ) -
) ) ) ) -

Fuente: SRFT 2022.
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Anexo 9. “Eficacia Presupuestal del Fondo”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestaria
(PA) (PE) (PE/PA) *100

12°546,646.00 12°546,646.00 100%

Fuente: (PE) Informe MIDS
(PA) Techos financieros 2022 FISM-DF.
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Anexo 10. “Avance de los Indicadores del Programa”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nivel de Nombre del Indicador | Frecuen | Meta Valor Justificacion
objetivo cia de (Ao | alcanzado
Medicio | evalua (Afio
n do) evaluado)

Proposito

Nota: El Municipio cuenta con una MIR a nivel Municipal, sin embargo, carece de Fichas
de Indicadores que complementen la informacion de los indicadores y permitan el llenado
del presente Anexo.
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Anexo 11 “Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Unidad de . .
Tipo de poblacion Medida 2 2020 2021 2022

Personas 3,938 3938 3,947 3,836
P. Objetivo Personas N/D N/D 1,966 3,519

L Personas N/D N/D A 1,663
(Directos)

P. A X100 ;‘; 35100 N/D N/D 234%  47.25%

Nota: Donde la poblacién atendida es la que se beneficié con obras de incidencia Directa, conforme a los TdR vigentes.
La poblacion potencial es la poblacién total del Municipio.

La poblacién objetivo es la considerada en pobreza.
Fuente: Definicion de poblaciones de CONEVAL.
Fuente: IASSPRS 2022; MIDS 2022, https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Metodologia-Poblacion.pdf

Nota 2021*: Conforme al desarrollo de la féormula para la determinacion de la cobertura de la poblacion objetivo, se determiné que
la cobertura fue de 234%, es decir la poblacion atendida excede en un 134% a la poblacion objetivo, lo cual posiblemente sucede ya
que la mayoria de obras fue pavimentacion entre varias localidades por lo que se registra como beneficiarios al total de las localidades
y no de manera exacta a los beneficiarios directos de la obra.

Fuente: Evaluacién especifica de desempeiio FISM-DF del ejercicio 2021.
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Anexo 12 “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Area Fecha de Responsables Froductos Avance Lo q
PO y/o del documento Observaciones
responsable término esperados <

0,
evidencia () probatorio

Aspectos
Susceptibles Actividades
de Mejora

Nota: El Municipio de Teopantlan, Puebla, no ha implementado mecanismos formales
de atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de la evaluacion externa al
Fondo del ejercicio inmediato anterior, por lo que no fue posible el llenado del presente.
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Anexo 13 “Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Teopantlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

FISM-DF
2022

Rubro Modalidad | Grado de Monto por Tipo de Incidencia
Obra o accién Localidad del por tipo de Rezago ) )
aasto e Social Directa Complementaria

Mantenimiento y conservacion de
caminos de acceso en el Municipio de EEEEEUENTIETEEES N M Medio  875,981.44
Teopantlan 2022 - 369927

Construccion de calle pavimento con

concreto hidraulico en la calle Mina

entre calle Centenario y calle [EEMEYENTE NS C Medio 1,966,277.52
Nacional en la localidad de

Teopantlan - 370147

Sustitucidn de red sanitaria en la calle

mina entre calle Centenario y calle

Nacional en la localidad de [EEMEYERGEN DL R Medio 201,802.56

Teopantlan Municipio de Teopantlan

Puebla - 370827

Construccion de calle pavimento con

concreto hidrdulico en la calle

Reforma en la localidad de El zapote [ERSWZAINE UBR C Medio 1,072,999.01
Municipio de Teopantlan Puebla -

371073

Construccion de pavimento con
concreto hidraulico de la calle

Galeana entre calle Benito Judrez y
km 0 090.46 y calle Allende entre RENEIEN ISR
calle Benito Juarez y km 0 089.00 en JREIEI LY
la localidad de San Francisco
Jalapexco del Municipio de
Teopantlan - 371486

Apertura de camino al manantial
junto al panteén municipal y carretera
a Huehuetlan el grande Apertura de
camino en el cerro la cruz entre calle
Francisco I Madero y calle Juarez en
la localidad de Teopantlan del
Municipio de Teopantlan Puebla. -
371803

Ampliacion de la red de
alcantarillado sanitario de las calles

A

UBR C Alto 1,204,309.87

Teopantlan N/A C Medio 316,907.45

Teopantlan ALC A Medio 1,474,967.11

96



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022

TEOPANTLAN
sonora camino a Amolocayan
Colosio y barranca nacional entre
Zoyatepetl y Av Matamoros junto a
puente, carretera Teopantlan Iztcar
de Matamoros en la localidad de
Teopantlan del  Municipio  de

Teopantlan - 374056

Construccion de pavimento con
concreto hidraulico de la calle
soledad entre calle Mirador y calle
Porvenir en la localidad de San
Sebastian Tenango. - 374156

San Sebastian

UBR C Medio 1,072,757.95
Tenango

Rehabilitacion del pavimento con
riego de sello del camino Teopantlan
Izticar de Matamoros del km 0 000 al
km 2 600 en la localidad de
Teopantlan del  Municipio  de
Teopantlan Puebla - 374292

Teopantlan UBR R Medio 1,831,678.93

Mantenimiento y conservacion de
caminos saca cosechas ciclo
primavera verano 2022 en la
localidad de Teopantlan  San
Francisco Jalapexco San Sebastian
Tenango y rancho el zapote en el
Municipio de Teopantlan Puebla. -
374343

Apertura de camino en paraje de cerro
la cruz para la instalacion de antena
retransmisora con equipo
complementario para brindar el JEMEEGENTIETEEESVZN C Medio  1,039,582.74
servicio de television publica en el

Municipio de Teopantlan Puebla. -

384577

Servicios de disefio, arquitectura,

ingenieria y actividades relacionadas 376,399.38
-370132 N/A N/A N/A

Notas:

Teopantlan N/A M Medio 1,112,982.04

Modalidades por rubro (segtn tipo de proyecto)
A: Ampliacién
URB/Urbanizacion C: Construccion

APO/Agua Potable E: Equipamiento
M: Mantenimiento
IBE/Infraestructura Basica del Sector Educacion R: Rehabilitacién

Rubro del Gasto;

IBS/Infraestructura Basica del Sector Salud
DL/Drenajes y Letrinas

MV/Mejoramiento de Vivienda

ALC/ Alcantarillado

A

97



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022 ‘:

N

TEOPANTLAN

& H. Ayuntamiento 2021-2024 ~

9. Fuentes de Referencia.

Leyes y reglamentos

Federales
CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LCF Ley de Coordinacion Fiscal
LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental
DPEF Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

ejercicio fiscal 2022

LFAIS Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
CONAC Consejo Nacional de Armonizacién Contable

=

oM Ley Orgéanica Municipal
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
LGDS Ley General de Desarrollo Social

W
Z
=)

Estatales
TdR. Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de

Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de Distrito
Federal (FISM-DF) 2022

LOAPEP Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
LEEP Ley de Egresos del Estado de Puebla

LDPELSP Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla
ILVERRI OV (@I [ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla
LPCGPEP Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de Estado de
Puebla

LOPSREP Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para
el Estado de Puebla

LPDEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

CFEP Cddigo Fiscal del Estado de Puebla

LHELSP Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla

LIEP Ley de Ingresos del Estado de Puebla 2022

PED Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

LPFEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
LPGPEP Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla
LCHEP Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios

LGTAIP Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla

RISFA Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion
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Municipales

g Avsiirramian

PMD Plan de Desarrollo Municipal de Teopantlan, Puebla 2021-2024
Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados por el
Sistema Contable

Informes trimestrales emitidos por el Sistema SRFT

Programas Presupuestarios del ejercicio 2022

Paginas de internet

Pagina oficial del Ayuntamiento:

https://teopantlan.gob.mx/
Paginas de estadistica e informacion oficial

http://ceigep.puebla.gob.mx/

https://coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx

https://www.inegi.org.mx/

https://planeader.puebla.gob.mx
https://www.coneval.org.mx/medicion/irs/paginas/indice_rezago social 2020.aspx
http://periodicooficial.puebla.gob.mx/

Otras fuentes

Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022

Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para
el ano 2022

Informe Anual Sobre Situacién de Pobreza y Rezago Social 2018, 2019, 2020, 2021 y
2022.
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